STRAFFEN OP HET SPOOR

De administratieve zuivering van de Belgische spoorwegen in
de praktijk, 1944-1948

- Kris van der Aar -

“Meneer Verkoyen, u bent bang voor wat de mensen uit Londen
zullen zeggen” —aldus sprak Narcisse Rulot (1883-1978), de direc-
teur-generaal van de Nationale Maatschappij der Belgische Spoor-
wegen (NMBS), in mei 1942 tot zijn materiaaldirecteur volgens
de naoorlogse verklaring van deze laatste.” Verkoyen was belast
geweest met het herstel van ongeveer tweehonderd voormalige
Duitse locomotieven en met het afgeven hiervan aan de Duitse
bezetter in de winter van 1941-1942. Hij verklaarde na de Tweede
Wereldoorlog dat hij dit werk zo veel had gesaboteerd als hij kon.
Volgens Verkoyen had Rulot hem tijdens de bezetting verteld dat
hij het vertrouwen van de bezetter had verspeeld. Rulot verving
Verkoyen door diens adjunct en zou zelf na de oorlog stellen dat
hij Verkoyens houding verklaard zag door angst om met de bezet-
ter in discussie te treden. Verkoyen meende dat zijn geweten hem
had gemaand om enkel dat te doen wat strikt noodzakelijk was om

niet te kunnen worden betrapt door de bezetter — en niets meer.?
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Het door de naoorlogse Onderzoekscommissie
Secretarissen-Generaal (OSC) vervaardigde ver-
slag over Rulot behandelt dit voorval uitvoerig. In
het najaar van 1944 creéerde de Belgische rege-
ring deze commissie, die de bevoegde autoritei-
ten diende te adviseren omtrent het nemen van
eventuele disciplinaire maatregelen in verband
met het gedrag tijdens de bezetting van de secre-
tarissen-generaal en de houders van verscheidene
andere publieke ambten, inclusief de directeur-ge-
neraal van de NMBS. De secretarissen-generaal
— de hoogste ambtenaren van een ministerieel
departement — hadden tijdens de bezetting de rol-
len van de ministers min of meer overgenomen
daar de regering in ballingschap was gevlucht. In
haar conceptadvies stelde de OSG dat ze Rulots
houding ten opzichte van Verkoyen niet kon goed-
keuren. De rapporteur stelde echter voor deze
stellingname van de commissie weg te laten in

het definitieve advies. De andere leden hebben
dit waarschijnlijk geweigerd, want het standpunt
werd uiteindelijk wel opgenomen.?

Het voorafgaande illustreert niet alleen de com-
plexiteit van economische samenwerking in het
door Duitsland bezette Belgié tijdens de Tweede
Wereldoorlog, maar ook de complexiteit van de
naoorlogse administratieve zuivering, oftewel het
bestraffen van hen die binnen (semi-)overheids-
organisaties werkten en die geacht werden een
gebrek aan “burgertrouw” te hebben vertoond tij-
dens de bezetting. Dit proces van het onderzoeken
van, adviseren over en beslissen omtrent de hou-
ding van bestuurders in oorlogstijd vormde een
onderdeel van de bredere repressie, de naoorlogse
bestraffing van collaborateurs. Tot de jaren negen-
tig van de twintigste eeuw bestonden er weinig
wetenschappelijke publicaties over de repressie in
Belgié. “Vanwaar komt dan bij ons die terughou-
dendheid?” vroegen rechtssociologen Luc Huyse

1. In de periode september-december 2022 deed ik in het kader van mijn masteropleiding een onderzoeksstage bij

het Studiecentrum Oorlog en Maatschappij (CegeSoma). Onderzoek naar de administratieve zuivering van de Belgische
spoorwegen stond hierin centraal. Dit artikel is vrijwel geheel gebaseerd op onderzoek dat ik in het kader van deze stage heb
verricht. Hierbij zou ik mijn stagebegeleider bij het CegeSoma, prof. dr. Nico Wouters, willen bedanken voor zijn hulp bij

de totstandkoming van dit artikel.

2. Oorspronkelijke Franstalige versie van het citaat: “M. VERKOYEN, vous avez peur de ce que diront les gens de Londres”.
Dossier betreffende Rulot, directeur-generaal bij de N.M.B.S. (hierna: Dossier-Rulot) (Algemeen Rijksarchief (hierna: ARA),
Ministére de I'Intérieur. Commissions d’enquéte sur le comportement des fonctionnaires (hierna: Commissions d’enquéte), F

1587, nr. 54).

3. Dossier-Rulot (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 54); Belgisch Staatsblad, 6 oktober 1944, 346-347; Belgisch
Staatsblad, 2-3 november 1944, 755-756. Voor de bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de secretarissen-generaal
in relatie tot andere politieke actoren tijdens de bezetting, zie Mark VAN DEN WiNGAERT, “De politiek van het minste kwaad.
Het bestuur van de secretarissen-generaal tijdens de Duitse bezetting 1940-1944", Bijdragen en Mededelingen betreffende
de Geschiedenis der Nederlanden, 105/2, 1990, 265-279; Nico Wouters, De Fiihrerstaat. Overheid en collaboratie in
Belgié (1940-1944), Tielt, 2006; MARK VAN DEN WINGAERT, BRUNO DE WEVER, FABRICE MAERTEN, DIRK LUYTEN, PATRICK NEFORS,

publieke ambten betroffen provinciegouverneurs, het leidende personeel van de parastatale organisaties zoals bedoeld

in de besluitwet van 8 mei 1944 betreffende de openbare ambten en, ten slotte, de ambtenaars die het ambt van vast
wervingssecretaris hadden uitgeoefend. Formeel werden de zaken betreffende de secretarissen-generaal en die betreffende
de houders van de andere publieke ambten bestudeerd door twee aparte onderzoekscommissies, die respectievelijk bij
besluit en besluitwet waren gecreéerd. Met twee aparte Regentsbesluiten werd echter precies dezelfde groep personen
benoemd tot leden van beide commissies. In de praktijk functioneerden deze personen als één commissie die beide groepen
van gevallen onderzocht. Sommige notulen van hun vergaderingen geven de volledige formele naam “Onderzoekscommissie
Secretarissen-Generaal en Onderzoekscommissie geinstalleerd bij de besluitwet van 26 oktober 1944” (“COMMISSION
D’ENQUETE DES SECRETAIRES GENERAUX ET COMMISSION INSTITUEE PAR ARRETE-LOI DU 26 OCTOBRE 1944”)

weer. De verkorte naam “Onderzoekscommissie Secretarissen-Generaal” (“COMMISSION D’ENQUETE DES SECRETAIRES
GENERAUX”) komt echter vaker voor. Gemakshalve schrijf ik daarom over de commissies als geweest zijnde één entiteit die
de naam “Onderzoekscommissie Secretarissen-Generaal” droeg. Belgisch Staatsblad, 6 oktober 1944, 346-347 ; Belgisch
Staatsblad, 2-3 november 1944, 755-756; Proces-verbaal van de zitting van 5 juli 1945 (CegeSoma — Studiecentrum Oorlog
en Maatschappij (hierna: CegeSoma), Rapports de réunion et rapports dans la commission d’enquéte des secrétaires généraux
(hierna: Commission d’enquéte des secrétaires généraux), AA 43, nr. 9) (voorbeeld van gebruik van volledige formele naam);
Proces-verbaal van de zitting van 19 juli 1945 (CegeSoma, Commission d’enquéte des secrétaires généraux, AA 43, nr. 10)

(voorbeeld van gebruik verkorte naam).
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en Steven Dhondt zich af in hun belangrijke studie
over de Belgische repressie uit 1991. Vooral histo-
rici hadden tot dan toe weinig over het fenomeen
geschreven. Juristen hadden de toonaangevende
groep wetenschappers gevormd die erover publi-
ceerden. Zij waren binnen een decennium na de
oorlog begonnen er uitgebreid over te schrijven.
De meest prominente benadering in deze werken
was een statistische benadering. Deze benadering
was gericht op het in kaart brengen van de schaal
en de strengheid van de repressie. Geschiedwe-
tenschappelijke publicaties bleven zeldzaam in de
hieropvolgende decennia en historische werken
die verschenen hadden een activistische invals-
hoek, bijvoorbeeld om een zaak te heropenen.
Vanaf de jaren negentig, na Huyses en Dhondts
rechtssociologische en hoofdzakelijk statistische
studie, begonnen historici de Belgische repressie
echter vaker te bestuderen. In de bestudering van
economische collaboratie verschoof de aandacht
van collaboratie naar repressie. Deze “repressie-
historici” kozen veelal voor een rechtshistorisch
perspectief. Hiermee poogden zij het complexe
juridische kader van verschillende vormen van
repressie te verhelderen. De voornaamste focus
van al deze werken lag op repressie in de vorm
van de berechting van verscheidene vormen van
collaboratie — militair, economisch, politiek en
verklikking — door militaire rechtbanken. Sinds het
begin van deze eeuw zijn echter enkele geschied-
wetenschappelijke studies verschenen die zich
concentreren op de zuivering binnen (semi-)over-
heidsorganisaties. Deze studies belichamen een
benadering die zich minder richt op statistieken

of wettelijke kaders dan op het proces van zuive-
ren zelf en de functie(s) hiervan. Jonas Campion,
die zich richt op de gendarmerie, en Céline Rase,
die schrijft over de nationale radio, betogen beide
dat — in hun casussen — de gelegenheid werd
aangegrepen om door middel van zuivering het
personeel en de dienstverlening te reorganiseren.
Recente geschiedwetenschappelijke publicaties
betogen echter dat de geschiedenis van de admi-
nistratieve zuivering nog veel onontgonnen terrein
bevat, in het bijzonder wat betreft de zuivering
binnen ministeriéle departementen.*

Dit artikel beoogt deze lacune gedeeltelijk op
te vangen door de administratieve zuivering van
het Belgische spoorwegwezen te analyseren.
Marcel Castiau (1940-1941) en Gaston Claeys
(1941-1944) waren de secretarissen-generaal van
het ministerie van Verkeerswezen in oorlogstijd.
Het artikel richt zich op de zuivering van Rulot,
Castiau en Claeys — en (daarmee) ook op de vraag
hoe de politieke verantwoordelijkheid voor het
spoorwegbedrijf tijdens de zuivering is inge-
schat — alsook op de zuivering binnen de NMBS,
dat wil zeggen de zuivering van het “gewone”
spoorwegpersoneel. De raad van beheer van de
NMBS (hierna: RvB) en de minister van Verkeers-
wezen of de Regent waren bevoegd sancties uit
te delen ten aanzien van respectievelijk Rulot
en Castiau en Claeys. Voor de zuivering van het
“gewone” spoorwegpersoneel creéerde de NMBS
onderzoekscommissies en belastte ze afvaardi-
gingen van de RvB (hierna: afvaardigingen) met
het nemen van beslissingen omtrent sancties.

4. Jonn Giussen, “Etude statistique sur la repression de I'incivisme”, Revue de Droit Pénal et de Criminologie, 31/5, 1950-1951,
513-628; K. VAN Isacker, De zaak Irma Laplasse. Stukken voor een dossier, Antwerpen, 1970; Id., Het dossier Irma Laplasse,
Antwerpen, 1971; Luc Huyse & Steven DHONDT, Onverwerkt verleden. Collaboratie en repressie in Belgié 1942-1952, Leuven,
1991 (citaat: 16); Dir LuvTen, Burgers boven elke verdenking ? Vervolging van de economische collaboratie in Belgié na

de Tweede Wereldoorlog, Brussel, 1996; Jonas CAMPION, ”E'puration/ restauration ou renouvellement? Premiere approche

de I'impact de la Seconde Guerre mondiale sur le corps des officiers de gendarmerie”, Cahiers d’histoire du temps présent/
Bijdragen tot de Eigentijdse Geschiedenis, 17/1, 2006, 49-72 ; Koen AerTs, “Repressie zonder maat of einde ¢” De juridische
reintegratie van incivieken in de Belgische Staat na de Tweede Wereldoorlog, Gent, 2011 ; CtLINE Rasg, “Fausses notes a

I"INR: I'épuration musicienne au sein de la radio libérée, 1944-1960", Revue belge de Musicologie/Belgisch Tijdschrift voor
Muziekwetenschap, 69/1, 2015, 47-60; Dirk LuyTen, “Recht, staat, economie. Kanttekeningen bij de historiografie over
economische collaboratie en haar repressie tijdens en na de Tweede Wereldoorlog in Belgié”, Belgisch Tijdschrift voor
Nieuwste Geschiedenis, 49/2-3, 2019, 82-109; MicHAEL AMARA, “L'épuration administrative en Belgique apres la Deuxiéme
Guerre mondiale. Un vaste champ de recherche a investiguer”, Belgisch Tijdschrift voor Nieuwste Geschiedenis, 49/2-3, 2019,
133-135; Luc Huvse & Steven DHonot, (red.), Onverwerkt verleden. Een update na dertig jaar, Tielt, 2020 ; CELINE RASE,
Interférences. Radios, collaborations et répressions en Belgique (1939-1949), Namur, 2021.
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Om het (specifieke) karakter van de Belgische
zuivering scherper in beeld te krijgen, maakt dit
artikel tevens een vergelijking met de situatie in
Nederland. Daar vond tussen 1947 en 1956 een
parlementaire enquéte plaats naar het beleid van
de Nederlandse regering in de periode vanaf
10 mei 1940 — de eerste dag van de Duitse inva-
sie van Nederland — tot aan 20 november 1945,
de dag waarop het Nederlandse parlement haar
volledige bevoegdheden herwon, alsook naar het
voorafgegane regeringsbeleid dat onmiddellijk
verband hield met de gebeurtenissen in dit tijdvak.
De aandacht die in het kader van deze enquéte
aan de spoorwegen in Nederland is besteed komt
in dit artikel aan bod. Dat geldt ook voor de zui-
vering binnen de Nederlandse Spoorwegen (NS),
dat wil zeggen de zuivering van het “gewone”
NS-personeel. Verschillende lokale NS-zuive-
ringscommissies bestudeerden en gaven advies
omtrent zuiveringszaken, waarin de NS-directie
vervolgens beslissingen nam.”

Het onderzoek waarop dit artikel steunt volgt een
historische benadering die voortbouwt op die van
Campion en Rase — in die zin dat het onderzoek
zich ook meer richt op het proces van de adminis-
trarieve zuivering zelf — maar die meer politiek-cul-
tureel van aard is. Deze benadering is gestoeld op
twee sleutelopvattingen die zijn ingebed in heden-
Politieke
taal vormt, ten eerste, niet alleen een weergave

daags politiekhistorisch  onderzoek.

(van bijvoorbeeld een opvatting van een politicus),
maar heeft zelf ook impact op de werkelijkheid en
is daarom een gedetailleerde bestudering waard.

Politieke procedures vormen, ten tweede, geen
irrelevante vaste elementen, maar belichamen de
resultaten van politieke discussies en keuzes en
beinvlioeden het politieke proces en daarmee de
realiteit. Een onderzoeker die de politieke praktijk
wil vatten en verklaren dient dergelijke procedures
daarom te bestuderen. Dit artikel beoogt juist deze
praktijk van de administratieve zuivering van de
Belgische spoorwegen te belichten.®

Bij deze praktijk waren verschillende groepen
actoren betrokken: de Belgische regering, die
weinig en wat betreft het onderwerp van onder-
zoek ongedetailleerde  zuiveringsvoorschriften
uitvaardigde, de personen wiens houding in de
bezettingstijd in het kader van de zuivering werd
onderzocht (hierna: onderzochte personen),
getuigen die beoogden claims van onderzochte
personen omtrent hun burgertrouw te verdedigen
of juist aan te tasten, onderzoekscommissies die
adviezen schreven op basis van hun onderzoek
en, ten slotte, de entiteiten die besloten tot het
al dan niet opleggen van sancties: de minister of
de Regent, de RvB en de afvaardigingen (hierna:
besluitnemende entiteiten). Het hoofddoel van dit
artikel is verhelderen op welke manieren de prak-
tijk van de administratieve zuivering van de Belgi-
sche spoorwegen de uitkomst van deze zuivering
beinvloed heeft. In dit artikel staan de vragen cen-
traal wat voor uitkomst de zuivering had en hoe
deze specifieke uitkomst kan worden verklaard.
Bij de beschrijving van de uitkomst van de zuive-
ring komt ook de rol die de deportaties tijdens de
Tweede Wereldoorlog hierin al dan niet speelden

5. Dossier betreffende Castiau, secretaris-generaal op het ministerie van Verkeerswezen (hierna: Dossier-Castiau)

(ARA, Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 72); Dossier betreffende Claeys, secretaris-generaal van het ministerie van
Verkeerswezen (hierna: Dossier-Claeys) (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 65); Brief van Rulot van 17 oktober 1945
aan de raad van beheer van de NMBS (Archief van de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen (hierna:
NMBS-archief), Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5); Belgisch Staatsblad, 6 oktober 1944, 346-347;
Belgisch Staatsblad, 2-3 november 1944, 755-756; Bericht nummer 32 P. van 13 april 1945 van de Directie van de Dienst
van het Personeel (bureau 52-2) van de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen betreffende de oprichting

van onderzoekscommissies (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5); Handelingen van

de Tweede Kamer der Staten-Generaal (HTK) 1947-1948, 5 november 1947, 195-215; HTK 1947-1948, 6 november 1947,
218-220; HTK 1956-1957, Bijlagen, kamerstuknummer 4561, ondernummer 1, 11 december 1956; HTK 1956-1957, 21
december 1956, 458-468; Stukken betreffende het Verslag van de Zuivering, 1946-1948 (Het Utrechts Archief (hierna: HUA),
Nederlandse spoorwegen, algemene dienst afdeling 2 en dienst personeelszaken, 958, nr. 1172).

6. WiLLBALD STENMETZ & HEINZ-GERHARD HAUPT, “The Political as Communicative Space in History: The Bielefeld Approach”,
in WiLLIBALD STEINMETZ, INGRID GiLcHER-HOLTEY & Heinz-GerHARD HaupT, (ed.), Writing Political History Today, Frankfurt, 2013,
11-33; THomas Mercet, “Cultural Turns and Political History”, Richerche di storia politica, 20 (speciale editie), 2017, 33-42;
CarLa Hoetink, Macht der gewoonte. Regels en rituelen in de Tweede Kamer na 1945, Nijmegen, 2018.
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aan bod. Het belichten van deze rol is relevant,
omdat dit leidt tot inzicht in de evaluatie — of het
gebrek daaraan — in de vroeg-naoorlogse periode
van een bijzonder ingrijpend onderdeel van het
functioneren van de spoorwegen in oorlogstijd.”

Waarom belicht dit artikel de Belgische spoorwe-
gen? Dit onderzoek vormt een bijdrage aan het
grotere onderzoeksproject van het Studiecentrum
Oorlog en Maatschappij (CegeSoma) — waartoe
opdracht is gegeven door de Belgische Senaat en
de minister voor Mobiliteit — betreffende de Bel-
gische spoorwegen in de deportaties tijdens de
Tweede Wereldoorlog. Tevens was de NMBS in
de jaren veertig van de vorige eeuw met ongeveer
98.000 werknemers een van de grootste bedrijven
van Belgié. Ook maakt deze casus een vergelijking
mogelijk tussen de praktijk van administratieve zui-
vering binnen de overheid en deze praktijk binnen
een semi-overheidsorganisatie. Ze speelde een cru-
ciale rol in de nationale economie in bezettingstijd.
Hiernaast dient de vergelijking met de Nederlandse
spoorwegen — waarvan het functioneren tijdens de
Tweede Wereldoorlog het onderwerp vormt van een
meerjarig onderzoeksproject dat wordt uitgevoerd
door het NIOD Instituut voor Oorlogs-, Holocaust-,
en Genocidestudies, waartoe opdracht is gegeven
door de NS en dat is begonnen in het voorjaar van
2023 — om aanvullende verklaringen te vinden voor
de specifieke uitkomst van de zuivering in Belgié.

De OSG-dossiers betreffende Castiau, Claeys en
Rulot, die verslagen, adviezen en inventarissen
bevatten, vormen belangrijke primaire bronnen. Van
waarde zijn ook algemene documenten omtrent
de zuivering binnen de NMBS, zoals documenten
omtrent de sanctieschaal, en dertig persoonlijke
zuiveringsdossiers van “gewone” NMBS-perso-
neelsleden. De zuiveringsdossiers over personen
die meer dan honderd jaar geleden zijn gebo-
ren zijn vrij raadpleegbaar — de meeste dossiers
zijn dit dus pas in de laatste decennia geworden.
Belangrijke Nederlandse bronnen zijn het zevende
deel van het door de parlementaire enquétecom-
missie  “Regeringsbeleid 1940-1945” (hierna:
PEC) vervaardigde en gepubliceerde enquéte-
verslag, waarin de spoorwegen aan bod komen,
en (de minuten van) de woordelijke verslagen ofwel
stenogrammen (hierna: stenogrammen) van in het
kader van de enquéte afgenomen en voor dit arti-
kel relevante verhoren van Derk Spitzen en Willem
Hupkes. Spitzen was in oorlogstijd — tot augustus
1943, toen hij door de Duitse bezetter werd ont-
slagen — secretaris-generaal van het departement
van Waterstaat, waaronder de NS ressorteerde.
Hupkes was gedurende het grootste gedeelte van
de bezetting president-directeur van de NS. Alge-
mene documenten betreffende de interne NS-zui-
vering, zoals het zuiveringsverslag dat onder meer
statistische overzichten bevat, vormen, ten slotte,
eveneens belangrijke documenten.’

7. Voor de hier relevante door de Belgische regering uitgevaardigde zuiveringsvoorschriften, zie Belgisch Staatsblad,
6 oktober 1944, 346-347; Belgisch Staatsblad, 2-3 november 1944, 755-756, 757-758; Belgisch Staatsblad, 2 mei 1945,

2300-2301; Belgisch Staatsblad, 5 mei 1945, 2878.

8. Nico Wourttrs, “Het transport van de Joden”, in Rudi Van Doorslaer, (red.), Gewillig Belgié. Overheid en Jodenvervolging
tijdens de Tweede Wereldoorlog, Antwerpen, 2007, 587-604; MADELEINE JACQUEMIN, Inventaire des archives de la Société nationale
des Chemins de fer belges (SNCB). Service du Personnel. Dossiers concernant la Deuxiéme Guerre mondiale (Gestion des
rémunérations et épuration administrative), Brussels, 2021, 11. Voor het onderzoeksproject van het CegeSoma, zie CEGESOMA,
“De NMBS en de deportaties tijdens WOII (2022 - 2023)", CegeSoma (Rijksarchief), <https:/www.cegesoma.be/nl/project/
de-nmbs-en-de-deportaties-tijdens-woii-2022-2023 >, geconsulteerd op 1 september 2023. Volgens de inventaris van het in

het ARA opgeslagen archief van de NMBS-personeelsdienst voor wat betreft de dossiers omtrent de Tweede Wereldoorlog

had de NMBS in 1946 97.862 werknemers. Zie hiervoor MADELEINE JACQUEMIN, [nventaire des archives, 10. Het OSG-verslag

over Rulot vermeldt daarnaast het getal 95.000 met betrekking tot het aantal NMBS-werknemers. Zie hiervoor Dossier-Rulot
(ARA, Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 54). Voor het onderzoeksproject van het NIOD, zie NIOD INsTITUUT VOOR OORLOGS-,
Hotocaust- en GenocipesTupies, “Onderzoek naar De Nederlandse Spoorwegen tijdens de Tweede Wereldoorlog”, NIOD Instituut
voor Oorlogs-, Holocaust- en Genocidestudies, <https:/www.niod.nl/nl/nieuws/onderzoek-naar-de-nederlandse-spoorwegen-
tijdens-de-tweede-wereldoorlog>, geconsulteerd op 1 september 2023.

9. MADELEINE JACQUEMIN, Inventaire des archives, 24 ; ENQUETECOMMISSIE REGERINGSBELEID 1940-1945, Verslag houdende de uitkomsten
van het onderzoek. Deel 7A en B. Leiding en voorlichting aan ambtenaren en burgers in de bezette gebieden. Het contact met en
de politiek ten aanzien van de verzetsbeweging in Nederland (punten G en H van het enquétebesluit). Verslag en bijlagen, Den
Haag, 1955, 84, 380; Davib BarnoUw, Dirk MULDER & Guus VEENENDAAL, De Nederlandse Spoorwegen in oorlogstijd 1939-1945.
Rijden voor vaderland en vijand. Spoorwegstaking - Jodentransporten - Herinnering, Zwolle, 2019, 42, 44-45, 147.
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De dertig persoonlijke zuiveringsdossiers zijn
kwantitatief geanalyseerd. Onder meer de grie-
ven, bewezen geachte gedragingen, adviezen
en opgelegde sancties zijn genoteerd. Dit heeft
relevante statistieken voortgebracht die de prak-
tijk van de interne NMBS-zuivering verhelderen.
Tevens zijn statistische gegevens betreffende
de uitkomst en het diachronische verloop van
de interne NMBS-zuivering en betreffende de
uitkomst van de interne NS-zuivering verkregen
uit en berekend op basis van statistische archief-
documenten. Hiernaast zijn de persoonlijke zui-
veringsdossiers en de andere primaire bronnen
kwalitatief bestudeerd. Voor het opstellen van
hierbij gestelde vragen heb ik mij laten inspire-
ren door retorische theorie, te weten het werk
Retorische kritiek van de Nederlandse taalweten-
schapper Antoine Braet. Hij zet hierin een model
uiteen voor het uitvoeren van een retorische ana-
lyse en het zodoende vormen van een beoorde-
ling van de overtuigingskracht van een betoog.
Deze theorie lijkt hier niet (helemaal) op haar
plaats, daar in dit artikel geen uitgebreide open-
bare (politieke) redevoeringen centraal staan.
Ook (delen van) verslagen en adviezen en tijdens
verhoren gegeven antwoorden kunnen echter
als (korte) betogen worden beschouwd en als
zodanig worden geanalyseerd. Braets retorische
theorie biedt een kader aan de hand waarvan een
onderzoeker de kwaliteit van de argumentatie en
van andere aspecten van dergelijke (korte) beto-
gen kan beoordelen. Deze overtuigingskracht kan
de uitkomst van de zuivering helpen verklaren.
Relevante vragen zijn onder meer de volgende:
wat voor soort(en) argumenten zetten de betrok-
ken actoren (met name) in? Waarom gebruikten
zij deze argumenten in deze context en hoe kan
dit gebruik worden beoordeeld 2"

Verschillende (methodische) keuzes verdienen een
toelichting. De dertig persoonlijke zuiveringsdos-
siers — tien voor elke taalgroep — zijn willekeurig

gekozen uit de 5475 in het Algemeen Rijksarchief
(ARA) opgeslagen dossiers. Deze hoeveelheid
bestudeerde dossiers is dusdanig beperkt dat deze
steekproef niet kan worden beschouwd als repre-
sentatief voor de gehele interne NMBS-zuivering.
Wel geven deze dossiers een (eerste) indruk van
de zuiveringspraktijk en dit is voor het doel van
dit artikel het belangrijkste. Op basis van verder
onderzoek in de vorm van de bestudering van
een grotere hoeveelheid dossiers kunnen bevin-
dingen die in dit artikel worden gepresenteerd
vervolgens worden ontkracht, genuanceerd of
bevestigd. De namen van de personen op wie
de geselecteerde dertig dossiers betrekking heb-
ben zijn in dit artikel geanonimiseerd, omdat het
om een steekproef gaat — het noemen van deze
namen lijkt mij derhalve niet gepast — en omdat
dit de beknoptheid van de tekst ten goede komt.
Hiernaast belicht deze studie enkel de zuivering
in eerste aanleg. De geschiedenis van praktijken
van beroep en herziening is relevant, maar de
beperkte omvang van dit onderzoek laat een ana-
lyse hiervan niet toe. Ook is ervoor gekozen om
de zuiveringszaak tegen Hupkes en NS-directeur
Willem van Rijckevorsel in 1946 niet diepgaand
te behandelen. Het betreffende archiefmateri-
aal is vrij omvangrijk en te omvangrijk voor een
nauwgezette analyse hiervan in het kader van dit
onderzoek. Door de diepgaande bestudering van
bronmateriaal omtrent de parlementaire enquéte
komen toch twee van de voor de Nederlandse
spoorwegen in oorlogstijd belangrijkste personen
prominent naar voren in dit artikel. De enquéte
was geen zuivering, maar dit materiaal biedt wel
inzicht in een beoordeling, in de vroeg-naoorlogse
periode, van het functioneren van de Nederlandse
spoorwegen tijdens de bezetting — een beoor-
deling die kan worden vergeleken met de Belgi-
sche situatie. Vanwege de beperkte omvang van
dit onderzoek zijn, ten slotte, geen persoonlijke
zuiveringsdossiers van “gewone” NS-personeels-
leden bestudeerd. De praktijk van de interne

10. ANTOINE BRAET, Retorische kritiek. Hoe beoordeel je overtuigingskracht?, Den Haag, 2007.
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NS-zuivering is aan de hand van algemene docu-
menten onderzocht."

Dit artikel betoogt dat de uitkomst van de zuive-
ring in Belgié mild was en een verregaand alge-
meen beleid van samenwerking met de bezet-
ter rechtvaardigde. Dit resultaat kan ten minste
gedeeltelijk worden verklaard door de zuivering-
spraktijk voor wat betreft de samenstelling van de
OSG en het gebruik van specifieke, passende reto-
rische strategieén. De vergelijking met de Neder-
landse situatie levert diverse aanvullende verkla-
ringen voor deze uitkomst op. Dit artikel laat zien
welke rollen keuzes met betrekking tot taal en
procedures kunnen spelen in de constructie van
beelden van het verleden door middel van zuive-
ring. Daarnaast verschaft het inzicht in de wijze
waarop publieke organisaties gebrek aan burger-
trouw van werknemers bestudeerden en bestraf-
ten — en dit betekent inzicht in het zelfkritisch en
zelfcorrigerend vermogen en daarmee in het func-
tioneren van deze organisaties.

ll. De vitkomst van de zuivering van
de hoge functionarissen in Belgié

Alvorens haar uitkomst te belichten, geeft dit arti-
kel eerst een korte schets van de structuur van de
Belgische spoorwegzuivering. Zeer weinig perso-
nen werden verantwoordelijk gemaakt voor het
omvangrijke zuiveringsproces. Bij Regentsbesluit
werd de grootte van de OSG vastgesteld. Het aan-
tal OSG-leden evolueerde van zes in 1944 naar
acht in 1945 en uiteindelijk naar negen in 1946.
De commissie bestond uit een voorzitter en een
wisselend aantal vicevoorzitters en bijzitters,

die allemaal bij Regentsbesluit en op voordracht
van de Eerste Minister werden benoemd. Voor de
behandeling van elke zaak splitste de OSG zichzelf
op in subcommissies van drie of vijf leden, waar-
van een optrad als voorzitter en een als rapporteur.
De NMBS paste regeringsvoorschriften over zui-
vering aan aan haar eigen organisatie en creéerde
tien lokale onderzoekscommissies. De te onder-
zoeken gevallen werden bij deze commissies
aanhangig gemaakt hetzij door de NMBS, hetzij
op aanvraag van de betreffende werknemer zelf.
Daarnaast kon een commissie zich ook ambts-
halve met een zaak inlaten, onder meer ingevolge
een ontvangen aanklacht. Twee van de tien onder-
zoekscommissies, te weten een Vlaamse en Franse
hoofdcommissie, richtten zich op Brussel en het
centraal bestuur en een onderzoekscommissie —
de commissie-Verviers — bestudeerde de zaken
betreffende het personeel in het oostelijke, Duits-
talige deel van Belgié. Deze tien onderzoekscom-
missies bestonden uit vier personen, inclusief de
rapporteur. De voorzitter moest een jurist zijn en
werd benoemd door de eerste voorzitter van het
lokale Hof van Beroep, terwijl de twee bijzitters
35 jaar of ouder dienden te zijn, minimaal tien
jaar het bedrijf moesten hebben gediend en voér
1 juni 1944 deel moesten hebben uitgemaakt van
een door de regering erkende verzetsgroep of
inlichtingen- en actiedienst. Terwijl de rapporteur
door de commissie zelf uit het NMBS-personeel
gekozen werd, werden de bijzitters door de RvB
gekozen. Deze raad van beheer van de NMBS
belastte twee groepen van drie RvB-leden met
de taak om, met behulp van de adviezen van de
onderzoekscommissies, beslissingen te nemen.
Een in Luik gevestigde afvaardiging besliste in de
door de commissie-Verviers onderzochte zaken,

11. Het gaat — om precies te zijn — om 5480 archiefnummers en bijbehorende archiefmappen die betrekking hebben op 5475
verschillende personen. Daarom spreekt dit artikel van 5475 persoonlijke zuiveringsdossiers. MADELEINE JACQUEMIN, [nventaire des
archives, 23-24, 128-244. De dertig bestudeerde persoonlijke zuiveringsdossiers hebben betrekking op J.N.A (nr. 4087), A.J.G.B.
(nr. 4130), H.J.J.C. (nr. 4174), M.).C. (nr. 4218), H.D. (nr. 4264), E.D. (nr. 4306), L.G.).E. (nr. 4350), G.G. (nr. 4394), A.A.F.G.H.

(nr. 4439), A.K. (nr. 4482), M.J.A. (nr. 4880), L.H.B. (nr. 4940), E.C. (nr. 4998), H.P.E. (nr. 5057), H.F. (nr. 5116), A.G. (nr. 5175),
J.J.H. (nr. 5234), L.J.J. (nr. 5293), J.K. (nr. 5352), M.L. (nr. 5411), K.L.A. (nr. 5942), L.B. (nr. 6142), F.C. (nr. 6343), F.D.B. (nr. 6544),
J.P.D.L. (nr. 6746), ).D. (nr. 6946), ].D. (nr. 7147), H.J.E.G. (nr. 7348), ).B.). (nr. 7549) en H.L. (nr. 7750) en bevinden zich in ARA,
Société nationale des Chemins de fer Belges (SNCB). Service du Personnel. Dossiers concernant la Deuxiéme Guerre mondiale
(Gestion des rémunérations et épuration administrative) (hierna: SNCB. Gestion des rémunérations et épuration administrative),
1 675. Voor het bedoelde archiefmateriaal omtrent de zuiveringszaak jegens Hupkes en Van Rijckevorsel, zie Stukken betreffende
de bekrachtiging van door de zuiveringsraad voor spoorwegen en luchtvaart (35) behandelde zaken, met retroacta, 1945-1946
(Nationaal Archief (hierna: NA), Archief van de Centrale Zuiveringsraad voor het Bedrijfsleven, 1945-1949, 2.06.089, nr. 148).
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terwijl een in Brussel gevestigde afvaardiging
beslissingen nam in de zaken die door de negen
andere onderzoekscommissies waren bestudeerd.
De rapporteur had zowel bij de OSG als bij de
interne NMBS-zuivering een belangrijke invloed
op de uitkomst van een zaak, omdat deze alleen
het onderzoek uitvoerde op basis waarvan (sub)
commissies betrokkenen ondervroegen en het
advies zouden schrijven. Een rapporteur bij de
OSG had, in tegenstelling tot zijn collega’s bij de
lokale NMBS-commissies, zelfs stemrecht.'?

Ten aanzien van Castiau en Claeys adviseerde de
OSG in 1946 om geen disciplinaire maatregel
van welke soort dan ook op te leggen. Het bestu-
deerde bronmateriaal bevat geen sporen van het
door de minister van Verkeerswezen of de Regent
(toch) toepassen van sancties jegens hen. Ten
aanzien van Rulot had de OSG een jaar eerder
echter geadviseerd een ernstige vermaning uit te
delen. In haar advies betoogde ze tevens dat het
aanblijven van Rulot aan het hoofd van de NMBS
niet gewenst was. De raad van beheer van de
NMBS besloot vervolgens — aldus blijkt uit een
brief van Rulot aan de RvB — Rulot ter beschikking
te stellen wegens ambtsontheffing in het belang
van de dienst. Rulot protesteerde hier ferm tegen
door het sturen van vijandige brieven, ondanks
dat hij zijn loon van 150.000 Belgische frank en
zijn pensioenrechten behield — zonder ervoor te
hoeven werken. Rulot ging op 1 februari 1948 op
65-jarige leeftijd formeel met pensioen vanwege
het bereiken van de pensioenleeftijd — ogenschijn-
lijk regulier, alsof er niets was gebeurd."

Deze uitkomst is paradoxaal, aangezien de betref-
fende dossiers wijzen op een verregaand alge-
meen beleid van samenwerking met de bezetter.
Dit beleid bestond blijkens deze dossiers in ieder
geval uit een algemene diensthervatting in juni
1940, het vervoeren van Duitse militaire treinen
door NMBS-personeel, de reparatie van Duits
spoorwegmaterieel, de uitlevering van Belgisch
materieel aan de bezetter, het vervoeren van
treinen bestaande uit wagons met luchtafweer-
geschut (Flak), de gedwongen uitlevering van
NMBS-werknemers aan Duitsland door middel
van deportatie en het ondernemen van acties tegen
spoorwegsabotage. De OSG maakte een duide-
lijk onderscheid in haar beoordeling van grieven
jegens Rulot. De commissie aanvaardde geen
enkele grief omtrent de genoemde sleutelonderde-
len van het algemene beleid. Ze aanvaardde enkel
grieven omtrent specifieke individuele gedragin-
gen die Rulot volgens haar had verricht: de te
dreigende toon waarmee hij maatregelen omtrent
de diensthervatting en sabotage had uitgevoerd,
zijn houding jegens Verkoyen, zijn hulp aan Duitse
propaganda over transportpolitiek en over vrijwil-
lig gaan werken in Duitsland, zijn politieke uitla-
tingen op bijeenkomsten van hoge NMBS-func-
tionarissen en zijn felle weerstand tegen de in
augustus 1943 vanuit Londen door de toenma-
lige minister van Justitie Antoine Delfosse gedane
oproep tot sabotage. Wat betreft Claeys stelde de
OSG in haar advies dat ze geen enkele zekere fout
in zijn bestuur had ontwaard. De reparatie van
Reichsbahn-materieel werd door haar genoemd
maar niet aanvaard als grief. Het slechts 221 woor-

12. Belgisch Staatsblad, 6 oktober 1944, 346-347; Belgisch Staatsblad, 2-3 november 1944, 755-759; Belgisch Staatsblad,

2 mei 1945, 2300-2301; Belgisch Staatsblad, 5 mei 1945, 2878 ; Belgisch Staatsblad, 9 november 1945, 7523-7524;
Belgisch Staatsblad, 9 augustus 1946, 6638; Belgisch Staatsblad, 17-18 januari 1949, 308; Dossier-Rulot (ARA, Commissions
d’enquéte, F 1587, nr. 54); Proces-verbaal van de zitting en advies inzake Alexander Delmer, 24-01-1946 (CegeSoma,
Commission d’enquéte des secrétaires généraux, AA43, nr. 20); Bericht nummer 32 P. van 13 april 1945 van de Directie
van de Dienst van het Personeel (bureau 52-2) van de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen betreffende

de oprichting van onderzoekscommissies (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5);

Verslag van Plumat van 5 september 1949 over het onderzoek van de gevallen van burgerontrouw bij de NMBS
(NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5); Intern reglement van orde (CegeSoma,

Commission d’enquéte des secrétaires généraux, AA43, nr. 1).

13. Dossier-Castiau (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 72); Dossier-Claeys (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587,

nr. 65); Dossier-Rulot (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 54); Brief van Rulot van 17 oktober 1945 aan de raad

van beheer van de NMBS (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5); Brief van Rulot van 2
december 1945 aan de raad van beheer van de NMBS (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5);
Documenten met betrekking tot Rulot (archieffonds nog niet geclassificeerd; Rijksarchief te Namen, Fonds Herman, 127, nr. 2).



Narcisse Rulot, directeur-generaal van de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen.
Bron : CegeSoma, beeld nr. 32723.
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den tellende advies over Castiau vermeldt geen
specifieke spoorweggerelateerde kwestie.'

Deze beoordelingen houden verband met de eva-
[uatie door de OSG van de verantwoordelijkheden
van deze drie hoge functionarissen. De oprichting
van de NMBS bij wet in 1926 betekende het einde
van de staatsspoorwegen en de geboorte van een
zelfstandig nijverheidsbedrijf. De grip van de Bel-
gische politiek op de spoorwegen voorafgaand
aan de bezetting bleef echter ook hierna vrij groot.
Volgens de oprichtingswet werd het overgrote deel
van de uit 21 leden bestaande raad van beheer
door de koning benoemd. De verantwoordelijke
minister had de bevoegdheid RvB-vergaderingen
bij te wonen wanneer hij dit wenselijk achtte.
Dan was deze niet slechts stemgerechtigd, maar
zat deze ook de vergadering voor. Tevens werd een
college van commissarissen belast met het toezicht
op de NMBS. Dit college bestond uit zes commis-
sarissen waarvan er drie door de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers en drie door de Senaat werden
benoemd. De nationale paritaire commissie (NPC)
werd hiernaast volgens de oprichtingswet voor-
gezeten door de verantwoordelijke minister of door
diens gemachtigde. Ook dienden bepaalde bes|ui-
ten van de NMBS ter goedkeuring aan deze minis-
ter te worden voorgelegd. De OSG constateerde
in haar advies over Rulot dat hij als directeur-ge-
neraal ondergeschikt was aan de RvB. Rulot zelf
concludeerde volgens dit advies echter niet dat
de verantwoordelijkheid voor de door de direc-
teur-generaal genomen maatregelen uitsluitend
bij de raad van beheer lag. Rulot, volgens wie het
omvangrijke NMBS-bestuur bestond uit “getrapte
autoriteiten”, bestreed niet dat hij ten minste the-
oretische verantwoordelijkheid had gedragen voor

maatregelen die door zijn ondergeschikten waren
genomen. Ingenieur Ghilain merkte tegenover de
OSG op dat alle belangrijke maatregelen de toe-
stemming vooraf van Rulot vereisten. Deze toe-
stemming was volgens Ghilain noodzakelijk om
uitgaven te doen. De OSG bekrachtigde echter
de pogingen van Castiau en Claeys om hun ver-
antwoordelijkheden in oorlogstijd als zeer klein
voor te stellen door deze pogingen niet te ver-
werpen. De commissie portretteerde deze secre-
tarissen-generaal als personen die temidden van
ministeriéle directieven, een autonome NMBS en
het Duitse militaire bezettingsbestuur zeer wei-
nig discretionaire bevoegdheid en bewegings-
ruimte hadden gehad en die vrijwel losstaand
van al deze organen waren geweest. De OSG
constateerde dat Castiau als plaatsvervanger van
de minister de RvB-vergaderingen met stemrecht
had kunnen voorzitten. Ze merkte echter op dat
Castiau als “eenvoudige observator” met raadge-
vende stem had deelgenomen en ze verdedigde
hem door zijn verklaring volgens welke de minis-
ter hem geen richtlijnen omtrent zijn houding ten
aanzien van de NMBS had gegeven ogenschijnlijk
te accepteren. Tevens beoordeelde de OSG niet
negatief dat Castiau volgens haar een “vrijwil-

|//

lig kleine rol” had gespeeld in het zogenaamde
Comité der Secretarissen-Generaal en zich beperkt
had tot het technische beheer van zijn departe-
ment. Het bestuur van het departement speelt
(echter) nauwelijks tot niet een rol van betekenis
in de dossiers van de beide secretarissen-generaal.
Dit is opmerkelijk gezien de opvallende zuive-
ring van juist het ministerie van Verkeerswezen.
Deze leidde namelijk ongeveer tot bijna evenveel
afzettingen en ontslagen als de zuiveringen van
alle andere departementen bij elkaar.’

14. Dossier-Rulot (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 54); Dossier-Claeys (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587,

nr. 65); Dossier-Castiau (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 72).

15. Belgisch Staatsblad, 24 juli 1926, 3892-3896; Dossier-Rulot (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 54) (citaat over
getrapte autoriteiten; oorspronkelijke Franstalige versie hiervan: “autorités ‘étagées’”); Dossier-Castiau (ARA, Commissions
d’enquéte, F 1587, nr. 72) (citaten over eenvoudige observator en vrijwillig kleine rol; oorspronkelijke Franstalige versies hiervan
respectievelijk: “simple observateur” en “réle volontairement effacé”); Dossier-Claeys (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587,
nr. 65). Volgens een stand van zaken op 30 juli 1948 was er op het ministerie van Verkeerswezen — enkel het departement

en exclusief de Regie van Telegraaf en Telefoon (RTT) — sprake van 787 afzettingen en ontslagen. Voor wat betreft de andere
departementen bij elkaar was dit aantal 903. Op dat moment waren 116 zaken nog hangende, waarvan 33 op het departement

van Verkeerswezen en tien bij de RTT. Zie hiervoor Statistiek van de zuiveringszaken. Tabellen die de situatie wat betreft
de administratieve zuivering van alle ministeries weergeven (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 35).
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[ll. De evaluatie van de deportaties in

Be|gié en Nederland

Ondanks de (huidige) feiten dat 28 zogenaamde
“konvooien” die Joden en Roma vervoerden van-
uit Belgié naar Auschwitz vertrokken en dat min-
stens een van deze deportaties werd uitgevoerd
door Belgisch personeel met Belgisch materieel,
zijn in de bestudeerde Belgische primaire bron-
nen slechts twee (expliciete) vermeldingen van
Joden of Roma aangetroffen. Een OSG-lijst van
vragen “die zouden kunnen worden gesteld aan
alle secretarissen-generaal” bevat een vraag over
het treffen van regelingen of het geven van bijzon-
dere instructies ten aanzien van Joden. De inven-
taris van het dossier-Claeys vermeldt daarnaast als
onderdeel van de achtste vraag van de vragenlijst
met betrekking tot algemene vraagstrukken “[m]
aatregelen tegen de Joden”. In de regel eronder
staat “antwoord van meneer Claeys”. De betref-
fende archiefmap bevat echter de vragenlijst zelf
noch een beantwoording ervan en het verslag en
het advies over Claeys bevatten geen verwijzing
naar deze vraag of naar een antwoord erop. Deze
bijna volledige afwezigheid van verwijzingen
naar deportaties van Joden is verrassend, omdat
er dus bij de OSG tenminste sprake was van enige
specifieke focus op Joden. In het algemeen lijkt
het woord “déportation(s)” of “deportatie(s)” in de
bestudeerde documenten uitsluitend te verwijzen
naar de deportatie van (NMBS-)werknemers in
plaats van politieke gevangenen en/of (specifieke)
etnische groepen. De term komt slechts voor in
de dossiers-Rulot en -Claeys en in de dossiers
van vier “gewone” NMBS-personeelsleden. In de

gevallen van Rulot, Claeys en werkplaatsopzichter
E.D. is het woord expliciet gelinkt aan (NMBS-)
werknemers in het algemeen. In de andere geval-
len is het expliciet gelinkt aan de betreffende
werknemers zelf, die blijkbaar tijdens het zuive-
ringsonderzoek het risico op of de dreiging van
deportatie in oorlogstijd noemden ter rechtvaar-
diging van hun gedrag. De term komt, ten slotte,
ook voor in de NMBS-sanctieschaal, waarmee
wordt bedoeld een overzicht, voor elke van de
verschillende sancties die in het kader van de
interne NMBS-zuivering konden worden opge-
legd, van de gedragingen die het opleggen van de
betreffende sanctie volgens de NMBS rechtvaar-
digden. Volgens deze sanctieschaal dienden de
handtekeningen van werknemers die voor depor-
tatie waren aangewezen als niet-vrijwillig te wor-
den beschouwd en deze waren daarmee niet de
sanctie van de afzetting waard.'®

Wat betreft de interne NS-zuivering is een
NS-dienstorder uit december 1944 het vermel-
den waard. Deze dienstorder bevat sanctiecriteria
voor de zuivering in het destijds reeds bevrijde
zuidelijke deel van Nederland. Als voorbeelden
van gedragingen vanwege welke een schorsing
in afwachting van een beslissing omtrent ontslag
moest worden opgelegd vermeldt de dienstorder
onder meer het vrijwillig medewerken aan het
“naar concentratiekampen zenden van Nederlan-
ders” en het “deporteeren van Joden”. Deportatie
werd echter niet opgenomen in het NS-zuive-
ringsverslag uit 1948 als een van de acht tenlaste-
leggingen. Op deze tenlasteleggingen wordt ver-
derop in dit artikel ingegaan.'”

16. Nico WouTers, “Het transport van de Joden”, 587-604; Lijst met vragen die zouden kunnen worden gesteld aan
alle secrelarissen—generaal (CegeSoma, Commission d’enquéte des secrétaires généraux, AA43, nr. 1) (citaat over

vragen die zouden kunnen worden gesteld aan alle secretarissen-generaal ; oorspronkelijke Franstalige versie hiervan:

“qui pourraient étre posées a tous les Secrétaires Généraux”); Dossier-Claeys (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 65)
(citaten over maatregelen tegen de Joden en antwoord van meneer Claeys; oorspronkelijke Franstalige versies hiervan
respectievelijk: “Mesures contre les juifs” en “réponse de M. CLAEYS”); Dossier-Rulot (ARA, Commissions d’enquéte,

F 1587, nr. 54); Dossier betreffende A.J.G.B. (ARA, SNCB. Gestion des rémunérations et épuration administrative, | 675,

nr. 4130); Dossier betreffende E.D. (ARA, SNCB. Cestion des rémunérations et épuration administrative, 1 675, nr. 4306);
Dossier betreffende L.B. (ARA, SNCB. Gestion des rémunérations et épuration administrative, 1 675, nr. 6142); Dossier
betreffende J.D. (ARA, SNCB. Gestion des rémunérations et épuration administrative, | 675, nr. 7147); Brief van Nolet

de Brauwere van 20 november 1944 betreffende de gevallen van gebrek aan burgertrouw (NMBS-archief, Administratief
Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 3); Brief van Nolet de Brauwere van 27 september 1945 betreffende de bestraffing van
de gevallen van gebrek aan burgertrouw (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 3).

17. Stukken betreffende het Verslag van de Zuivering, 1946-1948 (HUA, Nederlandse spoorwegen, algemene dienst afdeling

2 en dienst personeelszaken, 958, nr. 1172).
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In vergelijking met de zuiveringszaken-Rulot,
-Claeys en -Castiau spraken Hupkes en Spitzen
tegenover de PEC opmerkelijk expliciet en uitge-
breid over de deportaties van Joden. Een mogelijke
verklaring hiervoor schuilt daarin, dat de relevante
verhoren van Hupkes en Spitzen plaatsvonden in
respectievelijk 1953 en 1955, terwijl de adviezen
in de drie zojuist genoemde Belgische zaken dus
(reeds) in 1945 en 1946 uitgebracht waren. In hun
werk over de Nederlandse spoorwegen tijdens de
oorlog vermelden David Barnouw, Dirk Mulder en
Guus Veenendaal dat de PEC concludeerde dat ze
getroffen was door de “laconieke wijze” waarop
de NS op de deportaties had gereageerd. De drie
auteurs lijken echter niet het stenogram van het ver-
hoor van Hupkes te hebben bestudeerd. Hupkes
heeft in dit stenogram diverse passages over de
deportaties van Joden bewerkt. Op de vraag van
de PEC-voorzitter of de kwestie zich bij de NS niet
als een probleem had voorgedaan, antwoordde
Hupkes tijdens het verhoor blijkens het stenogram
als volgt: “Ik weet niet of ik dit mag zeggen, maar ik
geloof dat dit heel anders wordt gezien dan in die
tijd het geval was.” Na Hupkes’ bewerking zag de
passage er als volgt uit: “lk geloof, dat dit nu heel
anders wordt gezien dan het in die tijd beschouwd
werd.” Deze laatste passage werd door de PEC
opgenomen in de tekstuele weergave van het
verhoor die deel uitmaakt van het gepubliceerde
enquéteverslag. De bewerking van een andere
passage was echter veel ingrijpender en relevanter.
Later in het verhoor stelde de PEC-voorzitter aan
Hupkes de volgende vraag: “Het probleem, dat
men mensen het land uitvoerde, die evenals elke
Nederlander, alle rechten en vrijheden hadden in
ons land, heeft zich dus bij U niet voorgedaan als
zijnde een verkrachting van het landoorlogregle-
ment?” Blijkens het hieraan voorafgaande deel van
het verhoor en Hupkes” antwoord op deze vraag
doelde de voorzitter hiermee op het deporteren

van Joden. Hupkes antwoordde blijkens het steno-
gram als volgt: “Het is geen probleem voor ons
geweest. Een van de mensen van de vakorganisatie
was bij mij en vertelde mij eens, dat dat vervoer
van Joden naar de kampen allang liep. Ik heb dit
nagevraagd aan de directe vervoersmensen, maar
dit heb ik niet als probleem beschouwd.” Hupkes
heeft dit volledige antwoord in het stenogram
doorgehaald. Met de hand heeft hij het volgende
erbij geschreven: “Neen, zoo hebben wij dat niet
gezien.” De PEC heeft deze wijziging overgeno-
men: in de gepubliceerde tekstuele weergave van
dit verhoor is als antwoord slechts deze laatste zin
opgenomen. Hupkes’ oorspronkelijke antwoord
bevat zeer waarschijnlijk ten minste een kern
van waarheid, daar hij, terwijl hij dit verklaarde,
onder ede stond.'®

Het zevende deel van het enquéteverslag bestaat,
zoals elk deel, uit drie subonderdelen: het eigen-
lijke verslag met daarin onder meer de conclusies
van de enquétecommissie, bijlagen en tekstuele
weergaven van verhoren. Omtrent de deportaties
van Joden maakte de PEC bij het opstellen van het
hoofdstuk in het eigenlijke verslag over de spoor-
wegen ten minste één zeer betwistbare keuze.
Terwijl Hupkes verklaarde dat deze kwestie nooit
met de secretarissen-generaal was besproken,
stelde Spitzen juist dat het zeker waar was dat de
kwestie een punt van bespreking tussen hem en
Hupkes was geweest. Beiden werden onder ede
verhoord. De PEC liet Spitzens uitlating uit haar
eigenlijke verslag en nam Hupkes’ uitlating wél
erin op. De lezer kan Spitzens uitlating zelf aan-
treffen in de gepubliceerde tekstuele weergave
van zijn verhoor. De PEC creéerde echter op deze
wijze met haar eigenlijke verslag een beeld van
de secretarissen-generaal en de president-direc-
teur van de NS als twee gescheiden werelden in
elk waarvan men wist van de deportaties maar die

18. Stenogram van het verhoor van Willem Hupkes op 18 augustus 1953 (NA, Archief van de Parlementaire Enquétecommissie
Regeringsbeleid 1940-1945, 1947-1956 (hierna: PEC-archief), 2.02.27, nr. 884) (alle citaten omtrent het verhoor van Hupkes);
Stenogram van het verhoor van Derk Spitzen op 17 juni 1955 (NA, PEC-archief, 2.02.27, nr. 913); Davip BARNOUW, DiRk MULDER &
Guus VEENENDAAL, De Nederlandse Spoorwegen in oorlogstijd 1939-1945, 151-152 (citaat over laconieke wijze: 152; voor dit
tekstelement in het enquéteverslag, zie ENQUETECOMMISSIE REGERINGSBELEID 1940-1945, Verslag houdende de uitkomsten van

het onderzoek. Deel 7A en B, 390); ENQUETECOMMISSIE REGERINGSBELEID 1940-1945, Verslag houdende de uitkomsten van het
onderzoek. Deel 7C. Leiding en voorlichting aan ambtenaren en burgers in de bezette gebieden. Het contact met en de politiek
ten aanzien van de verzetsbeweging in Nederland (punten G en H van het enquétebesluit). Verhoren, Den Haag, 1955, 684.



Willem Hupkes, maart 1940. Bron : Foto Nederlandse Spoorwegen, maart 1940,

collectie Spoorwegmuseum.
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geen contact met elkaar hadden. Hiermee zwakte
de PEC de (ogenschijnlijke) verantwoordelijkheid
van beide entiteiten omtrent deze kwestie af."

IV. De verantwoordelijkheid voor

de spoorwegen : Belgié vergeleken

met Nederland

De NS waren een naamloze vennootschap met
de Nederlandse staat als enige aandeelhouder.
In algemene zin benadrukten Hupkes en Spitzen
tegenover de enquétecommissie de autonomie
en de onafhankelijkheid van de NS ten opzichte
van zowel de Nederlandse regering in Londen
als de secretarissen-generaal. Hupkes verklaarde
dat de NS-directie zelf leiding had gegeven aan
het bedrijf: “Alles is gebeurd naar eigen inzicht
en op eigen verantwoording.” Enkel omtrent de
op 17 september 1944 door de regering afge-
kondigde algemene spoorwegstaking, die tot de
bevrijding in mei 1945 zou duren, had hij naar
eigen zeggen verwacht instructies van de regering
te krijgen. Spitzen sloot zich tijdens zijn verhoor
aan bij de observatie van de PEC-voorzitter dat de
secretaris-generaal een algemene beleidslijn met
de NS-directie had besproken en haar verder een
zeer ruime hoeveelheid autonomie en vrijheid
had gelaten. Volgens dit beeld leek de situatie in
Nederland op de Belgische situatie. De naoor-
logse kenschetsen van de algemene houding ten
aanzien van de bezetter verschilden echter. Waar
Rulot door hem gedane concessies diverse malen
rechtvaardigde door te betogen dat een breuk zou
leiden tot het grotere kwaad van het vervangen
worden door een (pro-)Duitse functionaris, kozen

de Nederlandse ambtsdragers voor een tegenover-
gestelde redenering. Zij betoogden dat zij juist
concessies van de bezetter hadden kunnen verkrij-
gen en vele zaken hadden kunnen blokkeren met
het argument dat de bezetter, als secretaris-gene-
raal Spitzen en de NS-directie onder leiding van
Hupkes weg zouden zijn, zou achterblijven met
een bedrijf waarmee deze niets zou kunnen uit-
richten. Hupkes verklaarde dat de NS-directie in
1940 de Duitse autoriteiten had medegedeeld dat
ze wilde aanblijven, maar wel op de voorwaarde
dat ze het bedrijf autonoom en volgens de Neder-
landse wetten kon leiden. Hiermee ging de bezet-
ter volgens Hupkes akkoord, op de voorwaarde
dat de bezetter toezicht hield op alle transporten
die in diens belang waren en die in diens opdracht
werden uitgevoerd.?

Bij deze tegenstelling dienen echter ten minste
twee kanttekeningen te worden geplaatst. Ten eer-
ste deed Rulot, in tegenstelling tot de Nederlandse
ambtsdragers, zijn uitspraken in het kader van
een zuiveringszaak. Hij zal hierdoor wellicht een
sterkere druk hebben gevoeld om zijn beleid te
verdedigen en (daarmee) om de als onderdeel
van dit beleid gedane concessies te rechtvaardi-
gen. Hupkes en Spitzen werden echter wel onder
ede gehoord, terwijl dit, naar alle waarschijnlijk-
heid, bij Rulot niet het geval was. Het lijkt daarom
onwaarschijnlijk dat de Nederlanders bewust een
ten onrechte rooskleurig beeld van hun eigen func-
tioneren hebben geschetst. Ten tweede werd ook
in Nederland ten aanzien van specifieke kwesties
wel degelijk een argumentatie gehanteerd die ver-
gelijkbaar is met het type rechtvaardiging dat vaak
voorkwam in Belgische zuiveringszaken, te weten

19. ENQUETECOMMISSIE REGERINGSBELEID 1940-1945, Verslag houdende de uitkomsten van het onderzoek. Deel 1A en B.

Algemene inleiding/militair beleid 1939-1940 (punt A van het enquétebesluit). Verslag en bijlagen, Den Haag, 1955, XXI;

H.C. Posthumus Mevies, De Enquétecommissie is van oordeel. Een samenvatting van het parlementaire onderzoek naar het
regeringsbeleid in de oorlogsjaren, Arnhem/Amsterdam, 1958, 20; ENQUETECOMMISSIE REGERINGSBELEID 1940-1945, Verslag houdende
de uitkomsten van het onderzoek. Deel 7A en B, 366-391 (hoofdstuk over de spoorwegen; voor de vermelding van Hupkes’
uitlating, zie 370); Stenogram van het verhoor van Willem Hupkes op 18 augustus 1953 (NA, PEC-archief, 2.02.27, nr. 884);
Stenogram van het verhoor van Derk Spitzen op 17 juni 1955 (NA, PEC-archief, 2.02.27, nr. 913); ENQUETECOMMISSIE REGERINGSBELEID
1940-1945, Verslag houdende de uitkomsten van het onderzoek. Deel 7C, 810 (uitlating van Spitzen in de gepubliceerde tekstuele
weergave van zijn verhoor; voor de uitlating van Hupkes in de gepubliceerde tekstuele weergave van zijn verhoor, zie 684).

20. Davip Barnouw, Dirk MULDER & Guus VEENENDAAL, De Nederlandse Spoorwegen in oorlogstijd 1939-1945, 31-35, 126-145;
Stenogram van het verhoor van Willem Hupkes op 18 augustus 1953 (NA, PEC-archief, 2.02.27, nr. 884) (citaat); Stenogram
van het verhoor van Derk Spitzen op 17 juni 1955 (NA, PEC-archief, 2.02.27, nr. 913); Dossier-Rulot (ARA, Commissions

d’enquéte, F 1587, nr. 54).
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een argumentatie op basis van het verhinderen
van negatieve gevolgen (zie verderop in het arti-
kel). Omtrent de deportaties van Joden verklaarde
Spitzen dat men had nagedacht over wat er zou
gebeuren als men zou weigeren. “Men wist niet
wat men ontketende, wanneer men ‘Neen’ zei.”*!

De deportaties van Joden en de diensthervatting in
1940 waren de enige twee specifieke elementen
van het algemene spoorwegbeleid van samenwer-
king met de bezetter die expliciet en enigszins uit-
gebreid aan bod kwamen in de verhoren van Hup-
kes en Spitzen en aan bod komen in het eigenlijke
verslag van de enquétecommissie. Dit kan wor-
den verklaard door de beperkte focus van de PEC
op het spoorwegverzet. De commissie schreef in
haar eigenlijke verslag zelfs expliciet dat ze het
beleid van de NS voorafgaand aan de algemene
spoorwegstaking niet aan een uitputtend onder-
zoek onderworpen had, maar dit beleid enkel ter
sprake had gebracht voorzover het van invloed
kon zijn geweest op de staking. De PEC omschreef
de staking als “een spectaculaire verzetsdaad van
het Nederlandse volk”.?

Wat betreft de tegen de hoge functionarissen
getroffen maatregelen kan de spoorwegzuive-
ring in Nederland, ten slotte, worden beschouwd
als milder dan die in Belgié. Hupkes en Spitzen
kregen namelijk allebei geen sanctie opgelegd.
Spitzen keerde reeds in mei 1945 terug op zijn
post als secretaris-generaal en bleef in functie tot-
dat hij in 1948 minister werd. De Zuiveringsraad
voor de Nederlandse Spoorwegen, Luchtvaart,

Vliegveldexploitatie en Particuliere Nutsbedrij-
ven seponeerde daarnaast in september 1946 de
zuiveringszaak tegen Hupkes en Van Rijckevor-
sel. De zaak was in onderzoek genomen naar
aanleiding van (onder meer) een klacht van Jan
Goudriaan. Hij was president-directeur van de
NS geweest ten tijde van de Duitse invasie van
Nederland. In oktober 1940 werd hij door de
bezetter als gijzelaar gevangengezet. Kort na zijn
vrijlating, in juli 1941, werd hij door Reichskom-
missar Seyss-Inquart ontslagen. Hij was tevens
president-directeur geweest van oktober 1944 tot
mei 1945, toen hij ontslag nam. In beide geval-
len werd hij opgevolgd door Hupkes. De Centrale
Zuiveringsraad voor het Bedrijfsleven bekrach-
tigde in november 1946 de seponering.??

V. De vitkomst van de zuivering van het
“gewone” spoorwegpersoneel in Belgié

De interne NMBS-zuivering was zowel in kwan-
titatief als in kwalitatief opzicht niet vergaand.
Onderzoekscommissies bestudeerden zaken en
afvaardigingen namen beslissingen aangaande
2985 werknemers, oftewel ongeveer drie pro-
cent van het personeel. In ieder geval twee groe-
pen van gevallen komen in dit getal echter niet
terug: aan de ene kant de zonder gevolg geklas-
seerde zogenaamde “onbelangrijke” gevallen en
aan de andere kant de automatische afzettingen.
In maart 1946 werd gecommuniceerd dat een
afvaardiging van de NPC de “onbelangrijke”
gevallen zou onderzoeken - betreffende aanslui-

21. Stenogram van het verhoor van Willem Hupkes op 18 augustus 1953 (NA, PEC-archief, 2.02.27, nr. 884); Stenogram van
het verhoor van Derk Spitzen op 17 juni 1955 (NA, PEC-archief, 2.02.27, nr. 913) (citaat); Dossier-Rulot (ARA, Commissions
d’enquéte, F 1587, nr. 54); Intern reglemenr van orde (CegeSoma, Commission d’enquéte des secrétaires généraux, AA43, nr. 1).
22. Stenogram van het verhoor van Willem Hupkes op 18 augustus 1953 (NA, PEC-archief, 2.02.27, nr. 884); Stenogram van
het verhoor van Derk Spitzen op 17 juni 1955 (NA, PEC-archief, 2.02.27, nr. 913); ENQUETECOMMISSIE REGERINGSBELEID 1940-1945,
Verslag houdende de uitkomsten van het onderzoek. Deel 7A en B, 9, 366-391 (citaat: 391).

23. Lok bE Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de Tweede Wereldoorlog. Deel 12. Epiloog. Eerste helft, Leiden, 1988,
141-143; Stukken betreffende de bekrachtiging van door de zuiveringsraad voor spoorwegen en luchtvaart (35) behandelde
zaken, met retroacta, 1945-1946 (NA, Archief van de Centrale Zuiveringsraad voor het Bedrijfsleven, 1945-1949, 2.06.089,
nr. 148); Davib BArRNoUw, DIRk MULDER & Guus VEENENDAAL, De Nederlandse Spoorwegen in oorlogstijd 1939-1945, 35, 44-45,
147, 149-151; PW. KN, “Goudriaan [jr.], Jan (1893-1974)”, in Biografisch Woordenboek van Nederland (laatst gewijzigd op
12 november 2013), Resources Huygens ING, website van het Huygens Instituut voor Nederlandse Geschiedenis,
<https:/resources.huygens.knaw.nl/bwn1880-2000/lemmata/bwn3/goudriaan>, geconsulteerd op 6 september 2023;

A.J. VEENENDAAL JR., “Hupkes, Willem (1880-1965)", in Biografisch Woordenboek van Nederland (laatst gewijzigd op

12 november 2013), Resources Huygens ING, website van het Huygens Instituut voor Nederlandse Geschiedenis,
<https:/resources.huygens.knaw.nl/bwn1880-2000/lemmata/bwn3/hupkes >, geconsulteerd op 6 september 2023.
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ting bij de vakbond Arbeidsorde en de door de
bezetter opgerichte Unie van Hand- en Geestes-
arbeiders (UHGA) alsmede “andere onbelangrijk
geachte feiten” — voordat deze ze zonder gevolg
zou klasseren of, zonder zich uit te spreken over
een eventuele strafmaatregel, zou verwijzen naar
een onderzoekscommissie. Het is niet duidelijk
hoeveel zaken in totaal “onbelangrijk” werden
geacht en hoeveel hiervan zonder gevolg werden
geklasseerd. Onder de 5475 in het ARA opgesla-
gen persoonlijke zuiveringsdossiers bevinden zich
in ieder geval meerdere zonder gevolg geklas-
seerde “onbelangrijke” gevallen. Hiernaast wer-
den werknemers die als gevolg van een gerech-
telijke procedure waren veroordeeld tot een
gevangenisstraf van meer dan zes maanden auto-
matisch —dat wil hier zeggen: zonder tussenkomst
van een onderzoekscommissie — afgezet. Onder
het NMBS-personeel in het oostelijke, Duitstalige
gedeelte van Belgié werden 37 van zulke afzettin-
gen opgelegd. Het aantal voor de rest van Belgié
en daarmee dus ook het totale aantal zijn echter

onduidelijk. Gezien het feit dat in totaal ongeveer
50.000 gevangenisstraffen werden opgelegd door
Belgische militaire rechtbanken in verband met
collaboratie is dit totale aantal automatische afzet-
tingen waarschijnlijk niet (zeer) significant. Van de
2985 door afvaardigingen genomen beslissingen
hielden 730 een afzetting in, terwijl 925 werk-
nemers werden vrijgesproken — jegens hen wer-
den geen maatregelen genomen. In 24,5 procent
van de gevallen werd dus tot afzetting besloten.
0,7 procent van het NMBS-personeel werd op
deze manier uit een functie ontheven. In 31,0 pro-
cent van de zaken werd tot vrijspraak besloten.*

In kwalitatief opzicht bestrafte de NMBS de dage-
lijkse praktijk van het werk in bezettingstijd zoals
dat voortvloeide uit haar algemene beleid bijna
in het geheel niet. Haar (definitieve) sanctieschaal
verbond 21 verschillende gedragingen aan vijf
sancties die waren vastgelegd in haar disciplinaire
statuut, te weten afzetting, rangverlaging, vertra-
ging van rangbevordering, strenge vermaning en

24. Recapitulerende tabel. Het totaal van de beslissingen genomen door de afvaardiging van de raad van beheer (NMBS-
archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 3); Verslag van Plumat van 5 september 1949 over het onderzoek
van de gevallen van burgerontrouw bij de NMBS (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5);
Brief aan voorzitters van onderzoekscommissies over het besluit omtrent onbelangrijk geachte feiten van maart 1946 (NMBS-
archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5); Grafieken betreffende de overname van het personeel van

de oostelijke regio’s en de resultaten van het zuiveringswerk onder het personeel van de NMBS van de oostelijke regio’s
(NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5); Luc Huvse & Steven DHONDT, Onverwerkt verleden, 24.
Voor twee (voorbeelden van) zonder gevolg geklasseerde “onbelangrijke” gevallen, zie Dossier betreffende F.C. (ARA, SNCB.
Gestion des rémunérations et épuration administrative, | 675, nr. 6343); Dossier betreffende F.D.B. (ARA, SNCB. Gestion

des rémunérations et épuration administrative, |1 675, nr. 6544). Voor een geval waarbij sprake was van een automatische
afzetting, zie Dossier betreffende A.B. (ARA, SNCB. Cestion des rémunérations et épuration administrative, | 675, nr. 4130).
De aangetroffen statistische documenten die specifiek betrekking hebben op het NMBS-personeel in het oostelijke deel van
Belgié bevatten ietwat verschillende gegevens in vergelijking met de gegevens in adjunct-eerste inspecteur Plumats algemene
verslag van de interne zuivering uit 1949. Terwijl de statistische documenten omtrent het personeel in het oostelijke deel van
Belgié vermelden dat 856 zaken werden afgehandeld door de betreffende afvaardiging en er sprake was van 241 afzettingen
en 122 vrijspraken, stelde Plumat in zijn algemene verslag dat 859 zaken waren behandeld door de betreffende afvaardiging
en dat er sprake was van 253 afzettingen en 115 vrijspraken. Terwijl de statistische documenten geen datum bevatten, is
Plumats verslag gedateerd op 5 september 1949. De eerste grafiek in de statistische documenten loopt tot het einde van

1948. Dit correspondeert met het einde van de zuivering in eerste aanleg. De grafiek lijkt daarom vermoedelijk aan het begin
van 1949 te zijn vervaardigd. Plumats verslag is daarmee vermoedelijk later geproduceerd. Hierom, vanwege het algemene,
samenvattende karakter van Plumats verslag en vanwege de expliciete verwijzing naar de auteur van dat document — die
ontbreekt op de statistische documenten betreffende het personeel in het oostelijke deel van Belgié — heb ik dit verslag gebruikt
als uitgangspunt voor statistische uitspraken betreffende de interne NMBS-zuivering in het algemeen. Op basis van de statistische
documenten betreffende het personeel in het oostelijke deel van Belgié zou de conclusie luiden dat de afvaardigingen in
totaal een beslissing namen in 2982 zaken en dat er sprake was van 718 afzettingen en 932 vrijspraken. Grafieken betreffende
de overname van het personeel van de oostelijke regio’s en de resultaten van het zuiveringswerk onder het personeel van de
NMBS van de oostelijke regio’s (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5); Verslag van Plumat
van 5 september 1949 over het onderzoek van de gevallen van burgerontrouw bij de NMBS (NMBS-archief, Administratief
Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5). Bij berekeningen met betrekking tot de omvang van het personeelsbestand van de
NMBS is hier wat betreft het aantal werknemers uitgegaan van het getal 97.862; zie over dit getal voetnoot 8.



FEeLY

Soepuitdeling bij de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen, 1940-1945. Een ploeg draagt

de soep naar de arbeiders, stokers, monteurs et cetera die aan het werk zijn op het rangeerstation te
Schaarbeek. Bron : CegeSoma, beeld nr. 7959.
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verplaatsing. Deze laatste sanctie kon worden
opgelegd als tuchtmaatregel of “om dienstaange-
legenheden” — dat wil zeggen: met als doel om de
rust onder het personeel te verzekeren. Niet een
van de gecodificeerde gedragingen heeft direct en
expliciet betrekking op het dagelijkse spoorweg-
werk. Het uitvoeren van voor Duitsland gunstige
(productie)diensten noch het uitvoeren van dien-
sten op (over)ijverige wijze was opgenomen in
de sanctieschaal. De enige (mogelijke) uitzonde-
ringen hierop vormden het verlaten van de dienst
om vrijwillig in Duitsland te gaan werken, het deel
uitmaken van een Vrijwillige Arbeidsdienst en het
gerechtelijk veroordeeld zijn voor een vorm van
collaboratie — maar deze wel opgenomen elemen-
ten kunnen worden beschouwd als meer niet dan
wel wezenlijk verbonden met de dagelijkse prak-
tijk van het spoorwegwerk. Twee derde van de
gecodificeerde gedragingen heeft betrekking op
ofwel militaire samenwerking — voornamelijk het
deel uitmaken van een militie — ofwel politieke
samenwerking en dan vooral het lid zijn van poli-
tieke bewegingen, het uiten van politieke ideeén
en het bijdragen aan propaganda. De persoonlijke
zuiveringsdossiers laten daarentegen zien dat in
de praktijk van de zuivering onderzoekscommis-
sies wel degelijk zaken behandelden omtrent vor-
men van economische samenwerking die direct
betrekking hadden op het spoorwegwerk. In de
steekproef van dertig dossiers waren zulke geval-
len echter wel zeldzaam — en de betreffende straf-
fen waren licht. Het uitvoeren van in het bijzon-
der voor Duitsland gunstige (productie)diensten
werd viermaal ten laste gelegd. Tweemaal werd
dit bewezen geacht en in deze gevallen werd
een schorsing van 36 maanden en een symboli-
sche ernstige vermaning opgelegd. Overijverig-
heid kwam vaker voor in de tenlasteleggingen,

te weten elf keer, maar als het de enige beschuldi-
ging vormde, werd er geen sanctie opgelegd — en
in de andere gevallen waren het (hoofdzakelijk) de
politieke handelingen die de ernst van de sanctie
bepaalden. In afwachting van uitgebreider onder-
zoek naar de persoonlijke zuiveringsdossiers zou
hier voorlopig geconcludeerd kunnen worden dat
de NMBS terughoudend was om haar personeel
te bestraffen en in het bijzonder om haar werk-
nemers door middel van disciplinaire maatregelen
verantwoordelijk te houden voor haar beleid van
samenwerking met de bezetter.?®

VI. De zuiveringen van het “gewone”
s

oorwegpersoneel van de NS en
de NMBS vergeleken

De zuivering van het “gewone” Nederlandse
spoorwegpersoneel was significant vergaander
dan de zuivering binnen de NMBS. Volgens haar
eigen gegevens had de NS tijdens de bezetting
gemiddeld 43.787 werknemers. Een NS-dienst-
order en een verslag van een bijeenkomst van
voorzitters en secretarissen van NS-zuiverings-
commissies doen vermoeden dat deze commis-
sies zaken konden onderzoeken naar aanleiding
van klachten van binnen en buiten de NS alsook
op eigen initiatief. Een formulering in het NS-zui-
veringsverslag impliceert echter dat de commis-
sies in de praktijk enkel zaken behandelden naar
aanleiding van klachten. NS-zuiveringscommis-
sies bestudeerden en de NS-directie nam beslis-
singen in zaken betreffende 7290 werknemers,
oftewel 16,6 procent van het personeelsbestand.
NMBS-onderzoekscommissies bestudeerden en
RvB-afvaardigingen namen dus beslissingen in
zaken over 2985 werknemers, oftewel 3,1 procent

25. Brief van Nolet de Brauwere van 20 november 1944 betreffende de gevallen van gebrek aan burgertrouw (NMBS-archief,
Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 3); Brief van Nolet de Brauwere van 27 september 1945 betreffende

de bestraffing van de gevallen van gebrek aan burgertrouw (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot,
doos 3) (citaat; oorspronkelijke Franstalige versie hiervan: “par convenances de service”); Brief van Nolet de Brauwere van

8 februari 1946 betreffende de bestraffing van de gevallen van gebrek aan burgertrouw — aansluiting bij de Arbeidsorde
(NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 3). De elf persoonlijke zuiveringsdossiers die (ten minste
gedeeltelijk) handelen over vormen van economische samenwerking die direct betrekking hadden op het spoorwegwerk zijn
de dossiers betreffende J.N.A. (nr. 4087), H.D. (nr. 4264), E.D. (nr. 4306), G.G. (nr. 4394), M.J.A. (nr. 4480), H.P.E. (nr. 5067),
H.F. (nr. 5116), A.G. (nr. 5175), L.J.J. (nr. 5293), J.K. (nr. 5352) en M.L. (nr. 5411) in ARA, SNCB. Gestion des rémunérations et

épuration administrative, 1 675.
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van het personeelsbestand. Het gebruik van het
getal 5475, overeenkomstig het aantal in het
ARA opgeslagen persoonlijke zuiveringsdossiers,
leidt tot de constatering dat 5,6 procent van het
NMBS-personeel als onderwerp van de zuive-
ringsprocedure bij de interne zuivering betrokken
was. Ook dit percentage is in vergelijking met de
16,6 procent van de NS vrij laag.?®

Daarnaast is de stelling verdedigbaar dat de interne
NS-zuivering niet alleen omvangrijker maar
ook strenger dan de zuivering binnen de NMBS
was. Maatregelen werden genomen tegen 4068
NS-werknemers, oftewel 9,3 procent van het per-
soneelsbestand. Bij de NMBS kregen 2060 werk-
nemers een sanctie opgelegd. Slechts 2,1 procent
van het NMBS-personeel werd dus bestraft. Tevens
zette de NS meer werknemers permanent uit
dienst: 649 werknemers werden ofwel ontslagen
ofwel niet weder in dienst genomen na geschorst
te zijn geweest, terwijl de NMBS-afvaardigingen
730 afzettingen oplegden — oftewel 1,5 tegenover
0,7 procent van het personeel. Als men echter het
aantal door onderzoeks- of zuiveringscommissies
bestudeerde gevallen (en niet het totaal aantal
werknemers) als uitgangspunt neemt, zou men
kunnen betogen dat de NMBS-zuivering strenger
was. Er werden namelijk sancties opgelegd in
69,0 procent van de dergelijke Belgische geval-
len en in 55,8 procent van de dergelijke Neder-
landse gevallen. Bovendien ontdeed de NMBS
zich in 24,5 procent van de zuiveringszaken van
de betreffende werknemer — voor de NS is dit per-
centage slechts 8,9. Met andere woorden: als een
Belgische spoorwegwerknemer als een van relatief
weinig werknemers werd onderworpen aan een

zuiveringsonderzoek door een onderzoekscom-
missie, dan had die werknemer een grotere kans
om te worden bestraft en om permanent uit dienst
te worden gezet dan een Nederlandse collega.
De NMBS hield haar zuivering dus relatief klein-
schalig. De enorme omvang van haar personeels-
bestand — in ieder geval vergeleken met dat van
de NS — vormt hiervoor een mogelijke verklaring.?”

Net als de NMBS-top lijkt ook de NS-directie niet
te hebben beoogd het “gewone” spoorwegper-
soneel door middel van bestraffing in het kader
van de zuivering verantwoordelijk te houden
voor het algemene beleid van samenwerking met
de bezetter. Het NS-zuiveringsverslag uit 1948
onderscheidt acht tenlasteleggingen. Een hiervan
had betrekking op de staking. Op dit punt wordt
verderop in dit artikel dieper ingegaan. Vier van
de zeven andere tenlasteleggingen betroffen mili-
taire en politieke samenwerking door middel van
dienstneming en lidmaatschap. Een tenlasteleg-
ging combineerde sociale en politieke vormen
van samenwerking: het in gevaar brengen van
landgenoten, verklikking, het profiteren van gun-
sten van de vijand en “omgang met Duitsers”.
De twee andere tenlasteleggingen betroffen eco-
nomische samenwerking: werken voor de Deut-
sche Reichsbahn en werken voor de vijand bij
het Wehrmacht-bedrijf, de Organisation Todt en
vergelijkbare organen. Geen van deze tenlasteleg-
gingen heeft betrekking op het algemene beleid
van de NS van samenwerking met de bezetter.
Dit punt vormt daarom vermoedelijk geen verkla-
ring voor het verschil tussen de uitkomsten van
de zuivering in de twee landen. Nader onderzoek
zou zich kunnen richten op de vraag of depor-

26. Stukken betreffende het Verslag van de Zuivering, 1946-1948 (HUA, Nederlandse spoorwegen, algemene dienst afdeling
2 en dienst personeelszaken, 958, nr. 1172); Verslag van Plumat van 5 september 1949 over het onderzoek van de gevallen
van burgerontrouw bij de NMBS (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5). Hierbij dient te
worden aangetekend dat zich onder de 5475 in het ARA opgeslagen persoonlijke zuiveringsdossiers ten minste een dossier
bevindt over een persoon die geen deel uitmaakte van het NMBS-personeel in oorlogstijd. De NMBS creéerde een dossier
betreffende deze persoon vanwege foutieve informatie. Het is onduidelijk hoeveel van dergelijke gevallen — die uiteraard
niet behoorden tot de 2985 zaken waarin een afvaardiging een beslissing nam — precies voorkomen onder de 5475 in

het ARA opgeslagen persoonlijke zuiveringsdossiers. Voor het betreffende dossier, zie Dossier betreffende H.L. (ARA, SNCB.
Cestion des rémunérations et épuration administrative, | 675, nr. 7750). Bij berekeningen met betrekking tot de omvang van
het personeelsbestand van de NS is hier wat betreft het aantal werknemers uitgegaan van het getal 43.787.

27. Stukken betreffende het Verslag van de Zuivering, 1946-1948 (HUA, Nederlandse spoorwegen, algemene dienst afdeling
2 en dienst personeelszaken, 958, nr. 1172); Verslag van Plumat van 5 september 1949 over het onderzoek van de gevallen
van burgerontrouw bij de NMBS (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5).
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tatie en andere elementen betreffende het beleid
van samenwerking met de bezetter al dan niet
(als tenlasteleggingen) voorkomen in documenta-
tie omtrent specifieke NS-zuiveringszaken.*®

VII. Op zoek naar ver|(|aringen:
externe factoren en de rollen van
taalgebruik, tijd en personen

Welke andere factoren naast de omvang van
het NMBS-personeelsbestand zouden deze over
het algemeen milde uitkomst van de Belgische
spoorwegzuivering kunnen verklaren? De acade-
mische literatuur wijst de weg naar verscheidene
algemene verklaringen. Mogelijk speelde de her-
innering aan de Eerste Wereldoorlog een rol. De
gedachte aan de economische ontmanteling van
Belgié door de Duitse bezetter van destijds heeft
wellicht commissies en besluitnemende entiteiten
gestimuleerd om een meer meegaande houding
ten opzichte van de bezetter gericht op het beper-
ken van de schade tijdens de Tweede Wereldoor-
log niet hard te veroordelen. De gerechtelijke
repressie van economische collaboratie na de
Tweede Wereldoorlog was minder streng dan
na de Eerste Wereldoorlog, deels vanwege een
andere situatie in oorlogstijd met betrekking tot de
voedseltoevoer. Dit kan wellicht ook de adminis-
tratieve zuivering van de Belgische spoorwegen
beinvloed hebben. Daarnaast hebben financiéle
belangen mogelijk bijgedragen aan de terughou-
dendheid van de NMBS om een omvangrijke en
strenge zuiveringsprocedure na te streven, daar
de hieruit voortvloeiende sancties — zoals afzettin-
gen — de winstgevendheid mogelijk konden terug-
dringen. Gezien de belangrijke rol van de NMBS
in de Belgische economie dient deze factor niet te
worden onderschat.?’

Naast deze “externe” factoren hebben verschil-
lende elementen met betrekking tot de praktijk van
het zuiveren zelf de uitkomst beinvloed. Een eerste

element van belang betreft taalgebruik, en dan
met name het kiezen van specifieke argumenten.
Braet onderscheidt drie soorten discussiesituaties:
de gerechtelijke, politieke en gelegenheidssituatie.
Bij de spoorwegzuivering was er sprake van een
gerechtelijke situatie. De bediscussieerde centrale
stelling draagt namelijk een juridisch karakter:
persoon X is wel of niet schuldig aan het hebben
getoond van een gebrek aan burgertrouw. Braet
onderscheidt tevens op basis van klassieke juri-
dische retorische theorie vier verdedigingslinies
in een dergelijke discussiesituatie: ontkennen,
toegeven maar het wangedrag als een ander (lich-
ter) vergrijp omschrijven, beroep doen op recht-
vaardigende of verzachtende omstandigheden
en beroep doen op procedurele fouten. Braet
onderscheidt, ten slotte, vijf typen argumentatie,
te weten argumentatie op basis van waarschijnlijk-
heid, waarden, voorbeelden, analogie en gezag.
Binnen waarschijnlijkheidsargumentatie maakt
hij nog een onderscheid tussen argumentatie op
basis van tekens en op basis van causaliteit en
binnen waardenargumentatie tussen argumentatie
op basis van positieve of negatieve eigenschappen
en positieve of negatieve gevolgen. De strategie
waarmee onderzochte personen het meeste suc-
ces hadden in de zin dat onderzoekscommissies
hun redeneringen accepteerden en overnamen in
hun adviezen was het beroep op rechtvaardigende
omstandigheden in de vorm van waardenargu-
mentatie en dan in het bijzonder argumenten op
basis van positieve gevolgen. Argumentatie op
basis van het verhinderen van negatieve gevolgen
is echter een accuratere aanduiding: in plaats van
de positieve resultaten van hun acties te benadruk-
ken betoogden onderzochte personen vooral dat
zij met hun handelen negatieve gevolgen hadden
afgewend, volgens de formule “lk heb geen gebrek
aan burgertrouw getoond, want als ik gedraging
X niet zou hebben verricht, zou negatief gevolg
Y zijn opgetreden. Waarom was (juist) deze stra-
tegie, die het meest door Claeys en Rulot werd
uitgevoerd, succesvol? Daar een gebrek aan bur-

28. Stukken betreffende het Verslag van de Zuivering, 1946-1948 (HUA, Nederlandse spoorwegen, algemene dienst

afdeling 2 en dienst personeelszaken, 958, nr. 1172).

29. Nico Wourttrs, De Fiihrerstaat, 22 ; Dirk LuyTeN, Burgers boven elke verdenking ¢, 19-63; CELINE Rast, Interferences, 149-156.
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gertrouw niet in het strafrecht was gecodificeerd
en daar de zuiveringsprocedure niet uitgebreid uit-
gewerkt, algemeen bekend en in het procesrecht
gecodificeerd was, zouden het beschrijven van een
gedraging als een lichter vergrijp en het doen van
een beroep op procedurefouten niet overtuigend
zijn geweest. Soms werd er ontkend. Dit werd
vaker gedaan door “gewone” NMBS-werknemers
dan door de hoge functionarissen. Dit is niet ver-
rassend, aangezien OSG-leden vermoedelijk over
(veel) grotere hoeveelheden documentatie omtrent
laatstgenoemden konden beschikken in verge-
lijking met leden van lokale NMBS-onderzoeks-
commissies ten aanzien van de personen van wie
deze de houding onderzochten. Het doen van
een beroep op rechtvaardigende omstandighe-
den was de enig overgebleven verdedigingslinie.
Ondanks het juridische karakter van de bediscus-
sieerde centrale stelling is dit niet een feitelijke
maar een waarderende stelling. “Burgertrouw” en
de elementen die blijkens het bestudeerde bron-
materiaal als voornaamste onderdelen daarvan
werden beschouwd, te weten vaderlandslievend-
heid en gehechtheid aan democratische waarden,
zijn namelijk tamelijk subjectieve en niet scherp
gedefinieerde begrippen. Dit verklaart de keuze
voor argumenten op basis van waarden.**

Claeys en Rulot zetten allebei de onmogelijkheid
van adequate voedselvoorziening en de deportatie
van werknemers in als afgewende negatieve gevol-
gen ter rechtvaardiging van spoorwegbeleid van
samenwerking met de bezetter. Rulot gebruikte
hiernaast het element van het vervangen worden
door een (pro-)Duitse functionaris. De keuze voor
juist deze punten was niet toevallig. De eerste
twee elementen vormden sleutelonderdelen van
de zogenaamde “Galopindoctrine” — een verza-
meling richtlijnen voor economisch beleid onder
de Duitse bezetting die waren ontwikkeld door

een groep van invloedrijke figuren in de Belgische
economie, rechtswereld en politiek. Deze groep
werd aangevoerd door Alexandre Galopin, die
de gouverneur was van de Generale Maatschap-
pij van Belgié, een grote en belangrijke holding.
Bij de militaire rechtbanken hielp het standvas-
tige en eensgezinde beroep van de voornaam-
ste Belgische industriélen op de doctrine van dit
“Galopincomité” een strenge veroordeling van
hun beleid van economische samenwerking te
voorkomen. Het derde punt is een sleutelelement
van de “politiek van het minste kwaad”: om de
Belgische nationale belangen het beste te dienen,
aldus luidde de redenering van de Belgische elite,
dienden belangrijke Belgische functionarissen een
pragmatische, meegaande houding ten opzichte
van de bezetter aan te nemen om hun functie te
behouden. Krachtig verzet en, als gevolg daarvan,
ontslag en een volledig (pro-)Duits bestuur zou-
den namelijk een groter kwaad hebben gevormd.
Dit impliceerde evenwel een glijdende schaal van
concessies. De OSG bleek vrij ontvankelijk voor
deze argumenten te zijn. Met betrekking tot ver-
schillende complexe kwesties inzake economi-
sche samenwerking weigerde deze commissie uit-
eindelijk simpelweg de houding van de betrokken
hoge functionaris te beoordelen. Ze stelde dan dat
ze niet in staat was over de correctheid van de naar
voren gebrachte rechtvaardigingen te beslissen.
Problematisch genoeg ging de OSG in dit opzicht
ogenschijnlijk willekeurig te werk. De commis-
sie achtte zich bijvoorbeeld in staat, inhoudelijke
argumenten accepterend, om de grief jegens Rulot
omtrent het vervoeren van militaire treinen niet
te aanvaarden. Inzake de reparatie en overdracht
van spoorwegmaterieel ten gunste van de bezet-
ter stelde de OSG echter dat ze niet in staat was
de correctheid te verifiéren van de aangevoerde
reden ter rechtvaardiging van de instemming te
voorzien in Duitse behoeften — en ze verschafte

30. ANTOINE BRAET, Retorische kritiek, 25-49. Voor inzet door hoge functionarissen van de strategie van het beroep op
rechtvaardigende omstandigheden in de vorm van argumentatie op basis van positieve gevolgen, zie Dossier-Rulot

(ARA, Commissions d’enquéto, F 1587, nr. 54); Dossier—C[aeys (ARA, Commissions d’onquéte, F 1587, nr. 65). Voor
voorbeelden van “gewone” NMBS-werknemers die het verrichten van gedragingen die een gebrek aan burgertrouw zouden
demonstreren ontkenden, zie de dossiers betreffende M.J.C. (nr. 4218), L.G.J.E. (nr. 4350) en M.J.A. (nr. 4880) in ARA, SNCB.

Gestion des rémunérations et épuration administrative, 1 675.



79 De administratieve zuivering van de Be'gische spoorwegen, 19441948

hieromtrent geen verdere uitleg. De commissie
aanvaardde deze grief jegens Rulot niet.*’

“Gewone” NMBS-werknemers gebruikten ook
argumenten op basis van positieve gevolgen.
Dit gebeurde veelal op twee verwante manieren.
De eerste vorm kan worden gezien als een auto-
riteitsargument waarbij het element van dwang
eerder dan het element van legitimering een sleu-
telrol speelt, volgens de formule “Ik heb hande-
ling X enkel gedaan omdatY mij dat zei” en, meer
impliciet, “dus als ik handeling X niet zou hebben
gedaan, zouden er negatieve gevolgen zijn opge-
treden”. Hierbij schoven werknemers vaak de ver-
antwoordelijkheid voor hun daden naar de bezet-
ter. Bij de tweede vorm ging het om het aanvoeren
van een potentieel ernstige persoonlijke financiéle
situatie ter rechtvaardiging van bepaalde acties.
De bestudeerde zuiveringsdossiers laten zien dat
onderzoekscommissies erg ontvankelijk voor deze
redeneertrant konden zijn. Een extreem voorbeeld
betreft de Duitstalige werknemer P.E., een voor-
malig kandidaat voor de Nationaal-Socialistische
Duitse Arbeiderspartij, wiens argument dat hij een
groot gezin had en zijn kwijtgeraakte hogere func-
tie enkel kon terugkrijgen door kandidaat te wor-
den aanvaard werd door de betreffende onder-
zoekscommissie, die slechts een schorsing van
dertig maanden adviseerde. In dit geval volgde de
betreffende afvaardiging het advies echter niet op:
ze besloot P.E. met afzetting te bestraffen.*

Een tweede strategie die geregeld met succes werd
beproefd betrof argumenten op basis van posi-
tieve eigenschappen, zoals vaderlandslievend-

heid. Hierbij was de rol van getuigen bijzonder
belangrijk, vooral bij de zuivering binnen de
NMBS. De mondelinge ondervraging van getui-
gen vormde geen vast element van de zuivering-
spraktijk bij de interne NMBS-zuivering. Bij de
behandeling van de “onbelangrijke” zaken von-
den geen fysieke ondervragingen plaats en in
elf van de twintig bestudeerde “reguliere” zaken
werd ten minste een getuige verhoord. Hiernaast
verzamelden commissies in de meeste zaken
geschreven verklaringen, die ook kunnen worden
beschouwd als getuigenissen. Naast verklaringen
van personen die in de hiérarchie direct boven de
onderzochte persoon stonden betreffende diens
wijze van dienen, houding tijdens de bezetting
en staat van dienst wat betreft al dan niet reeds
opgelegde sancties, die in twee derde van de der-
tig zuiveringsdossiers voorkomen, bevat bijna de
helft van de bestudeerde dossiers — dertien van de
dertig — een verklaring betreffende burgertrouw
van de lokale burgemeester of het lokale gemeen-
tebestuur. De laatstgenoemde verklaringen waren
voornamelijk positief of ten minste niet negatief.
Hiermee functioneerden deze verklaringen als
autoriteitsargumenten die argumenten op basis
van positieve eigenschappen ondersteunden.
Commissies lijken deze argumenten belangrijk te
hebben gevonden: meerdere keren verwezen ze
in hun adviezen expliciet naar deze “gemeente-
lijke” verklaringen.*?

Het niet-argumentatieve middel pathos - het
opwekken van emoties — werd daarnaast door
verscheidene onderzochte personen ingezet.

Zij poogden voornamelijk medelijden op te wek-

31. Dossier-Claeys (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 65); Dossier-Rulot (ARA, Commissions d’enquéte, F 1587,

nr. 54); Dirk LUYTEN, Burgers boven elke verdenking ?, 236-252 ; Mark VAN DEN WiNGAERT, “De politiek van het minste kwaad”,
272-273; Nico Wourttrs, “Overheid en economie: de politiek van het minste kwaad”, in WaNNes Devos & Kevin Gony (red.),
Oorlog. Bezetting. Bevrijding. Belgié 1940-1945, Tielt, 2019, 172-183; Nico Wourttrs, “Politiek van het minste kwaad”, Belgium
WWII, website van het CegeSoma (Rijksarchief), <https:/www.belgiumwwii.be/nl/belgie-in-oorlog/artikels/politiek-van-het-

minste-kwaad.html>, geconsulteerd op 6 september 2023.

32. Voor voorbeelden van de eerste vorm van argumentatie op basis van positieve gevolgen, zie Dossier betreffende G.G.

(ARA, SNCB. Gestion des rémunérations et épuration administrative, 1 675, nr. 4394); Dossier betreffende J.D. (ARA, SNCB.
Gestion des rémunérations et épuration administrative, 1 675, nr. 7147). Voor het in de tekst genoemde voorbeeld van de

tweede vorm, zie Dossier betreffende H.P.E. (ARA, SNCB. Gestion des rémunérations et épuration administrative, | 675, nr. 5057).
33. Voor voorbeelden van zaken waarin de onderzoekscommissie de gemeentelijke verklaring expliciet vermeldde in

haar advies, zie Dossier betreffende H.J.J.C. (ARA, SNCB. Gestion des rémunérations et épuration administrative, | 675,

nr. 4174); Dossier betreffende A.G. (ARA, SNCB. Gestion des rémunérations et épuration administrative, 1 675, nr. 5175);
Dossier betreffende J.K. (ARA, SNCB. Gestion des rémunérations et épuration administrative, | 675, nr. 5352); Dossier
betreffende M.L. (ARA, SNCB. Gestion des rémunérations et épuration administrative, | 675, nr. 5411).
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ken en deden dit ofwel door de uitzichtloosheid
van hun huidige situatie te benadrukken ofwel, en
dit gebeurde het vaakst, door nadruk te leggen op
de misere die zij tijdens de bezetting (of zelfs daar-
voor) hadden ervaren. Daar velen gezien de korte
tijdsafstand vermoedelijk nog sterke herinneringen
aan de bezettingstijd koesterden en daar het publiek
— de betreffende onderzoekscommissie — voorna-
melijk bestond uit collega’s en/of personen met
vergelijkbare (sociale) posities kan het beroep op
medelijden als overtuigend worden beschouwd.**

De rol die tijd speelde in de zuiveringspraktijk
mag hiernaast niet worden onderschat. Huyse en
Dhondt hebben laten zien dat de repressie over
het algemeen milder werd naarmate de tijd vor-
derde. Mildering lijkt ook te zijn opgetreden bij
de interne NMBS-zuivering. Op 1 juli 1946 had
de Brusselse afvaardiging in bijna vijfhonderd
zaken een beslissing genomen. Meer dan twee
vijfde van deze beslissingen betrof afzetting, terwijl
een lagere sanctie werd uitgedeeld in een derde en
tot vrijspraak werd besloten in een kwart van de
zaken. Tot de lente van 1947 traden sterke procen-
tuele veranderingen met betrekking tot al deze drie
categorieén op, terwijl de percentages vanaf dat
moment min of meer dezelfde zouden blijven tot
de afronding van de zuivering in eerste aanleg aan
het einde van 1948. Het percentage afzettingen
daalde eerst significant naar 24,1 procent en bleef
vervolgens stabiel heen en weer schommelen tus-
sen twintig en 25 procent. De percentages betref-
fende sancties lager dan afzetting en vrijspraak
stegen naar respectievelijk 38,9 en 37 procent en
schommelden vervolgens allebei stabiel tussen 37
en veertig procent. Helaas zijn in de bestudeerde
bronnen geen gegevens aangetroffen op basis
waarvan dergelijke observaties kunnen worden
gedaan omtrent de Luikse afvaardiging, waardoor
hier ook over de interne NMBS-zuivering in het
algemeen niet zulke uitspraken kunnen worden

gedaan. De door Huyse en Dhondt geschetste
naoorlogse ontwikkeling van algemene (politieke)
opvattingen omtrent de (ernst van de) bestraffing
van collaborateurs heeft mogelijk ook een mil-
derende invloed op de administratieve zuivering
uitgeoefend. Uitvoerig onderzoek naar de vraag
of vergelijkbare NMBS-zuiveringszaken ook op
vergelijkbare wijze werden behandeld dient zeker
eerst te worden verricht voordat harde conclusies
over mildering kunnen worden getrokken.*

De samenstelling van de onderzoekscommissies
vormde, ten slotte, een element van de zuivering-
spraktijk dat in ieder geval voor wat betreft de zui-
vering van Claeys en Rulot heeft bijgedragen aan
de milde uitkomst van de Belgische spoorwegzui-
vering. Negen van de elf personen die ooit OSG-
lid zijn geweest hadden carriere gemaakt in het
recht. De OSG-leden bleven in de praktijk echter
mensen met eigen politieke verledens en voor-
keuren. Twee sleutelvoorbeelden dienen ter illus-
tratie hiervan. Gustaaf Van Geyt, hoogleraar aan
de Vrije Universiteit in Brussel en ererechter in
Antwerpen, was de rapporteur in de zaken betref-
fende Castiau, Claeys én Rulot. Volgens een in het
archief van de Kanselarij van de Eerste Minister
aangetroffen nota meende de secretaresse van de
OSG dat Van Geyt een “rechtse liberaal” was die
een “reactionaire houding” had en wiens beoor-
delingen “een ontwrichtend effect op de commis-
sieleden” hadden, wat, indien waar, Van Geyts
milde houding ten opzichte van het hoofd van
een van de grootste bedrijven van het land zou
helpen verklaren. Deze houding blijkt niet slechts
uit zijn voorstel tot het weglaten van de passage
over Rulots houding jegens Verkoyen maar uit
zijn amendementen op het conceptadvies inzake
Rulot in het algemeen. Van Geyt stelde 37 wijzi-
gingen voor, waarvan er veertien als redactioneel
en 23 als inhoudelijk kunnen worden aangemerkt.
Niet een van de voorgestelde inhoudelijke wijzi-

34. ANTOINE BRAET, Retorische kritiek, 49-50, 53-57. Voor voorbeelden van het gebruik van pathos, zie Dossier-Rulot (ARA,
Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 54); Dossier betreffende K.L.A. (ARA, SNCB. Gestion des rémunérations et épuration
administrative, | 675, nr. 5942); Dossier betreffende L.B. (ARA, SNCB. Gestion des rémunérations et épuration administrative,
1675, nr. 6142); Dossier betreffende J.D. (ARA, SNCB. Gestion des rémunérations et épuration administrative, | 675, nr. 6946).
35. Luc Huyse & Steven DHONDT, Onverwerkt verleden, 244-252, 277-280 (mildering), 55-172 (ontwikkeling van opvattingen
over de bestraffing van collaboratie); Recapitulerende tabel. Het totaal van de beslissingen genomen door de afvaardiging van
de raad van beheer (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 3).
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gingen kan worden beschouwd als bijdragend
aan een kritischere of minder positieve beoorde-
ling van Rulot. Integendeel : met elk voorstel dikte
hij voor Rulot gunstige passages aan, zwakte hij
ongunstige passages af, nam hij verantwoorde-
lijkheid weg bij Rulot of bij een ondergeschikte
werknemer, voegde hij een gunstig element toe of
haalde hij ongunstige elementen weg. Van deze
laatste categorie wijzigingsvoorstellen vormt het
voorstel omtrent Verkoyen een voorbeeld. Elf van
deze amendementen werden volledig overgeno-
men in het definitieve advies en zes ervan werden
gedeeltelijk overgenomen. Het tweede voorbeeld
betreft Paul Tschoffen. Hij was de voorzitter van
de OSG én van de subcommissies die de zaken
over Castiau, Claeys en Rulot onderzochten.
Tschoffen was niet alleen minister en stafhouder
van de advocatenorde te Luik geweest, maar ook
een lid van het Galopincomité. Voor hem was het
waarschijnlijk in ideologisch en moreel opzicht
moeilijk om beroepen van hoge functionarissen
op rechtvaardigende omstandigheden te verwer-
pen die (ogenschijnlijk) waren gebaseerd op of ten
minste een echo vormden van de richtlijnen voor
economisch beleid tijdens de bezetting aan de
ontwikkeling waarvan hij zelf had bijgedragen.*®

VIll. Aanvullende ver|(|aringen op
het Nederlandse spoor

De Nederlandse documenten wijzen de weg naar
aanvullende verklaringen voor de milde uitkomst
van de Belgische spoorwegzuivering. Een eer-
ste aanvullende verklaring betreft de rol van de
algemene spoorwegstaking van 1944-1945 in de
zuivering in Nederland. In niet minder dan 3627
NS-zuiveringszaken — 49,8 procent van het totaal

aantal zaken — vormde niet-deelname (inclusief
het niet lang genoeg hebben deelgenomen) aan
de staking de enige of voornaamste grief. De NS
wijdden dus bijna de helft van hun interne zui-
vering hieraan. Volgens de PEC was er bij de sta-
king sprake geweest van eensgezindheid van de
directie en het (“gewone”) spoorwegpersoneel.
Deze niet-deelname was niettemin met afstand
de meest voorkomende grief in de Nederlandse
spoorwegzuivering. Bij deze gevallen ligt het
percentage van werknemers die werden ont-
slagen of niet weder in dienst werden genomen
(hierna: “verwijderd”) met 7,2 procent iets onder
datzelfde percentage voor alle gevallen, te weten
8,9. In slechts 25,2 procent van deze stakingsge-
vallen werden echter geen maatregelen genomen
jegens de betreffende werknemers. Dit percentage
is aanzienlijk lager dan het algemene percentage,
dat namelijk 44,2 is. De NS lijken dus de alge-
mene spoorwegstaking te hebben beschouwd als
een significante maatstaf voor de burgertrouw van
hun personeel. De afwezigheid van een derge-
lijke enkele historische gebeurtenis betreffende de
Belgische spoorwegen tijdens de Tweede Wereld-
oorlog die diende als maatstaf in de naoorlogse
zuivering kan worden gezien als een gedeeltelijke
verklaring voor de kleine omvang en milde uit-
komst van de zuivering van het “gewone” spoor-
wegpersoneel in Belgié.?”

Op de verschillende voorschriften waarop de
zuiveringen in de twee landen waren gebaseerd
heeft een andere verklarende factor betrekking.
Waar de NMBS regeringsvoorschriften betreffende
de zuivering aanpaste aan haar eigen organisatie,
viel de NS direct onder de door de Nederlandse
regering uitgevaardigde Zuiveringsbesluiten van
1944 en 1945. Terwijl het “gewone” NS-perso-

36. Belgisch Staatsblad, 2-3 november 1944, 757-759; Belgisch Staatsblad, 5 mei 1945, 2878; Belgisch Staatsblad,

9 november 1945, 7523-7524; Belgisch Staatsblad, 9 augustus 1946, 6638; Belgisch Staatsblad, 17-18 januari 1949, 308;
Administratieve zuivering. Nota van Seeldrayers voor de minister betreffende de Onderzoekscommissie Secretarissen-Generaal
(ARA, Chancellerie du Premier Ministre. Cabinet du Premier Ministre et Secrétariat du Conseil des Ministres, T 040, nr. 62) (citaten
over rechtse liberaal, reactionaire houding en een ontwrichtend effect op de commissieleden; oorspronkelijke Franstalige versies
hiervan: “libéral de droite”, “attitude réactionnaire” en “un effet dissolvant sur les membres de la commission”); Dossier-Rulot
(ARA, Commissions d’enquéte, F 1587, nr. 54); MArk VAN DEN WINGAERT, “De politiek van het minste kwaad”, 275-277.

37. Stukken betreffende het Verslag van de Zuivering, 1946-1948 (HUA, Nederlandse spoorwegen, algemene dienst

afdeling 2 en dienst personeelszaken, 958, nr. 1172); ENQUETECOMMISSIE REGERINGSBELEID 1940-1945, Verslag houdende de

uitkomsten van het onderzoek. Deel 7A en B, 390-391.
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neel werd gezuiverd volgens deze Zuiveringsbe-
sluiten, viel de zaak tegen NS-directieleden Hup-
kes en Van Rijckevorsel echter onder het Besluit
Zuivering Bedrijfsleven (BZB). Volgens het Partij
van de Arbeid-Tweede Kamerlid Leendert Don-
ker, die hierover vragen stelde aan de minister
van Verkeer en Energie, had het BZB een geheel
andere opzet en een minder streng karakter dan
de Zuiveringsbesluiten. Volgens de minister wer-
den dubbele standaarden echter niet toegepast.
Donkers observatie zou niettemin, indien cor-
rect, het verschil tussen de milde zuivering van
de NS-directie en de strenge(re) zuivering van
het “gewone” NS-personeel kunnen helpen ver-
klaren. De NMBS paste alleen de sancties toe die
waren vastgelegd in haar eigen disciplinaire sta-
tuut, daar ze niet nieuwe sancties met terugwer-
kende kracht wilde opleggen. De NS pasten ech-
ter de sancties toe die waren opgenomen in het
Zuiveringsbesluit van 1945. Dit besluit voorzag de
NS van een significant breder scala aan mogelijke
maatregelen in vergelijking met de NMBS. Waar
de NMBS de zuivering uitvoerde met de vijf hier-
boven genoemde sancties, konden de NS kiezen
tussen zeven maatregelen en bij sommige hier-
van ook nog tussen meerdere varianten: ontslag
(inclusief niet-wederindienstneming), terugzetting
in rang of aanwijzing van een andere functie, het
geheel of gedeeltelijk inhouden van bezoldiging,
tijdelijke uitsluiting van bevordering, stilstand van
de periodieke loonsverhoging, mondelinge of
schriftelijke berisping met of zonder openbaarma-
king en, ten slotte, overplaatsing. Dit relatief brede
scala aan mogelijkheden verklaart mogelijkerwijs

het minder strenge karakter van de zuivering in
Nederland wat betreft het in vergelijking met Bel-
gié lage percentage verwijderingen ten opzichte
van het totaal aantal zaken en verklaart wellicht
ook het strengere karakter van de zuivering in
Nederland wat betreft het totale aantal opgelegde
sancties. De NS hadden meer mogelijkheden en
waren daarmee beter toegerust om in een “kleine”
zaak een passende, lage sanctie op te leggen in
plaats van te beslissen helemaal geen maatregel te
nemen omdat de mogelijke maatregelen te bete-
kenisloos of te streng zouden zijn.*®

De wijze waarop de NS in de praktijk haar lokale
zuiveringscommissies vormgaf bracht, ten slotte,
ten minste een andere factor met zich mee die de
verschillende uitkomsten van de zuiveringen in
Belgié en Nederland kan verklaren. De NS creéer-
den significant meer en iets grotere commissies
dan de NMBS. Waar de NMBS dus tien onder-
zoekscommissies in het leven riep die uit vier
personen bestonden, richtten de NS uiteindelijk
liefst zeventien lokale zuiveringscommissies op
die bestonden uit vijf personen. Hierbij moet niet
worden vergeten dat het personeelsbestand van
de NMBS ook nog ruim twee keer zo groot was
als dat van de NS. De commissies bij de NS waren
aldus beter geéquipeerd om veel gevallen te
onderzoeken en om zaken uitvoeriger — en daar-
mee vermoedelijk ook kritischer — te bestuderen.
Dit punt heeft vermoedelijk ook bijgedragen aan
de snelheid van de interne NS-zuivering: terwijl
NMBS-afvaardigingen nog beslissingen namen
aan het einde van 1948, was de zuivering van het

38. Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen. Zitting van de nationale paritaire commissie op 17 maart 1945.

Nota over de oprichting van onderzoekscommissies (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 3);

Stukken betreffende de genomen maatregelen en gevolgen van de personeelszuivering, 1945-1947 (HUA, Nederlandse
spoorwegen, algemene dienst afdeling 2 en dienst personeelszaken, 958, nr. 1166); Stukken betreffende het Verslag van

de Zuivering, 1946-1948 (HUA, Nederlandse spoorwegen, algemene dienst afdeling 2 en dienst personeelszaken, 958,

nr. 1172); HTK 1946-1, Aanhangsel, schriftelijk beantwoorde vragen, nr. 18 (vragen van Donker betreffende de zuivering

van de directie van de N.V. Nederlandsche Spoorwegen (ingezonden 14 juni 1946) en antwoord van Van Schaik, minister

van Verkeer en Energie (ingezonden 26 juni 1946)) 21; Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen. Notulen van

de zitting van de nationale paritaire commissie op 24 maart 1945 (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse
Rulot, doos 5); Brief van 28 augustus 1945 van Henning aan Lessines betreffende gebrek aan burgertrouw en de bestraffing
hiervan (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 3). Het Zuiveringsbesluit van 1945 gaf de NS ook
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betreffende samenstelling en werkzaamheden van de zuiveringscommissies, 1945-1948 (HUA, Nederlandse spoorwegen,
algemene dienst afdeling 2 en dienst personeelszaken, 958, nr. 1168).
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“gewone” spoorwegpersoneel in eerste aanleg in
Nederland tegen 1 april 1947 voltooid.*

IX. S|oi|aeschouwing

De administratieve zuivering van de Belgische
spoorwegen was niet omvangrijk en droeg een
mild karakter — zeker in vergelijking met de spoor-
wegzuivering in Nederland. De zuivering ver-
oordeelde een algemeen beleid van verregaande
samenwerking met de bezetter niet en verleende
dit beleid zodoende een zekere legitimiteit. De
directeur-generaal van de NMBS werd weliswaar
bestraft, maar dit gebeurde — blijkens het door de
OSG gegeven advies — niet op grond van dit alge-
mene beleid, doch vanwege specifieke individu-
ele gedragingen. De beide voor de spoorwegen
verantwoordelijke secretarissen-generaal kregen
geen sanctie opgelegd. Zoals vermoedelijk de
RvB Rulot en zoals de minister van Verkeerswezen
of de Regent de secretarissen-generaal niet door
middel van bestraffing verantwoordelijk wilden
houden voor het beleid van samenwerking met de
bezetter, zo lijkt de NMBS haar “gewone” spoor-
wegpersoneel hiervoor niet op deze wijze verant-
woordelijk te hebben willen houden. De spoor-
wegzuivering vormde hiermee een beeld van de
Belgische spoorwegen in bezettingstijd volgens
welke het algemene beleid en het dagelijkse
spoorwegwerk niet getuigden van een gebrek aan
burgertrouw. Daarnaast schiep deze zuivering een
beeld volgens welke de verantwoordelijke secre-
tarissen-generaal in bezettingstijd zeer weinig
discretionaire bevoegdheid en bewegingsruimte
hadden gehad ten aanzien van het spoorwegwe-
zen en vrijwel los hadden gestaan van een auto-
nome NMBS. Bij de zuivering van Castiau lijkt
ten aanzien van de spoorwegen de inschatting

door de OSG van zijn verantwoordelijkheden als
gering een voorname rol te hebben gespeeld.

Voor deze uitkomst van de spoorwegzuivering
in Belgié heeft dit artikel verscheidene mogelijke
verklaringen aangedragen die voortvloeien uit de
bestudering van de praktijk van de zuivering. Drie
elementen van de zuiveringspraktijk kunnen mijns
inziens worden aangemerkt als de meest belang-
rijke factoren. Het eerste element was voor de zui-
vering van het “gewone” spoorwegpersoneel van
belang en is door de vergelijking met de zuivering
in Nederland aan het licht gebracht, te weten de
afwezigheid in Belgié van een specifieke belang-
rijke historische gebeurtenis in bezettingstijd die
bij de zuivering als centraal ijkpunt voor burger-
trouw diende — zoals dat in Nederland met de
algemene spoorwegstaking het geval was geweest.
Het tweede element betreft met betrekking tot de
interne NMBS-zuivering de omvang en voor wat
betreft de zuivering van Rulot en Claeys de samen-
stelling van het onderzoeksapparaat. Ook hier-
bij is de vergelijking met Nederland van waarde
geweest. Deze heeft namelijk scherp(er) zichtbaar
gemaakt dat de NMBS voor de zuivering van een
groot personeelsbestand vrij weinig en redelijk
kleine onderzoekscommissies creéerde, wat de
uitvoerige en kritische behandeling van zaken ver-
moedelijk eerder heeft geremd dan gestimuleerd.
Daarnaast heeft de aanwezigheid van Van Geyt,
die door een OSG-secretaresse als rechtse liberaal
met een reactionaire houding werd omschreven
en die zich in zijn wijzigingsvoorstellen in het
conceptadvies over Rulot nogal mild jegens hem
betoonde, en oud-Galopincomitélid Tschoffen
als respectievelijk rapporteur en voorzitter van de
subcommissies die de zaken over Rulot en Claeys
onderzochten waarschijnlijk een rol van betekenis
gespeeld bij de uitkomst van de zuivering van deze

39. Bericht nummer 32 P. van 13 april 1945 van de Directie van de Dienst van het Personeel (bureau 52-2) van de Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen betreffende de oprichting van onderzoekscommissies (NMBS-archief, Administratief
Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5); Verslag van Plumat van 5 september 1949 over het onderzoek van de gevallen van
burgerontrouw bij de NMBS (NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 5); Stukken betreffende

het Verslag van de Zuivering, 1946-1948 (HUA, Nederlandse spoorwegen, algemene dienst afdeling 2 en dienst personeelszaken,
958, nr. 1172); Recapitulerende tabel. Het totaal van de beslissingen genomen door de afvaardiging van de raad van beheer
(NMBS-archief, Administratief Zuiveringsdossier Narcisse Rulot, doos 3). Terwijl dus twee groepen van drie RvB-leden
beslissingen namen in de zaken betreffende het “gewone” NMBS-personeel, is het onduidelijk hoeveel NS-directieleden

(in de praktijk) betrokken waren bij het maken van beslissingen in zuiveringszaken betreffende het “gewone” NS-personeel.
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hoge functionarissen. Het derde element betreft het
door onderzochte personen doen van een beroep
op rechtvaardigende omstandigheden in de vorm
van argumentatie op basis van positieve gevolgen
ofwel eigenlijk het verijdelen van negatieve gevol-
gen. Onderzoekscommissies konden in de praktijk
erg ontvankelijk voor de inzet van deze argumen-
tatiestrategie zijn. Dit element speelde bij de zuive-
ring van Claeys en met name Rulot een belangrijke
rol. Twee rechtvaardigingsgronden van hen sloten
aan bij de Galopindoctrine en een rechtvaardi-
gingsgrond van Rulot betrof een sleutelelement
van de politiek van het minste kwaad. Dit kwam de
overtuigingskracht van hun betogen waarschijnlijk
ten goede.

Dit artikel heeft laten zien dat de administratieve
zuivering niet slechts de eenvoudige verwijde-
ring van personen met “foute” politieke opvattin-
gen betrof, maar ook draaide om evaluaties van
complexe vraagstukken betreffende economische
samenwerking met de bezetter. Deze analyse
doet, in tegenstelling tot hetgeen Campion en
Rase concludeerden voor de gendarmerie en de
nationale radio, niet vermoeden dat een verlangen
om het personeelsbestand en de dienstverlening
te reorganiseren een belangrijke rol speelde bij de
zuivering van de Belgische spoorwegen. In plaats
daarvan heeft deze analyse verscheidene andere
factoren aangewezen die het zelfkritische en zelf-
corrigerende vermogen van publieke instanties
kunnen beinvloeden. Dit artikel heeft de waarde
van een op de zuiveringspraktijk gerichte benade-
ring en van de invulling hiervan in de vorm van de
bestudering van de gebruikte taal en procedures
bij het opsporen van dergelijke factoren gedemon-
streerd. Dit artikel kent echter ook ten minste vier
beperkingen, waaruit suggesties voor vervolgon-
derzoek voortvloeien. Ten eerste heeft deze ana-
lyse zich enkel gericht op de zuivering in eerste

aanleg. De bestudering van de praktijken van
beroep en herziening draagt bij aan een grondi-
ger en daarmee vermoedelijk ook scherper beeld
van de Belgische spoorwegzuivering. Ten tweede
heeft dit artikel zich wat betreft de zuivering van
de functionarissen wiens houding door de OSG
werd onderzocht slechts op de bij de spoorwegen
betrokken Rulot, Castiau en Claeys geconcen-
treerd. Diepgaand onderzoek naar de zuivering
van de andere door deze commissie onderzochte
secretarissen-generaal en dragers van publieke
ambten zou kunnen bijdragen aan een scherp-
zinnigere duiding van de zuivering van deze drie
personen. De zuivering van het ministerie van
Verkeerswezen alsook van andere departemen-
ten vormt tevens een interessante piste voor ver-
der onderzoek naar de administratieve zuivering.
Deze analyse heeft, ten derde, de zuiveringszaak
jegens Hupkes en Van Rijckevorsel niet diepgaand
belicht en heeft de interne NS-zuivering niet
door middel van de bestudering van specifieke
zuiveringszaken behandeld. Aanvullend onder-
zoek dat dit wel doet bevordert een meer diep-
gaande vergelijking van de spoorwegzuivering in
Nederland en Belgié. Ten vierde heeft de analyse
van specifieke zuiveringszaken betreffende het
“gewone” NMBS-personeel zich beperkt tot der-
tig van de ruim vijfduizend in het ARA opgesla-
gen persoonlijke zuiveringsdossiers. Uitgebreider
onderzoek naar deze dossiers kan de in dit arti-
kel gepresenteerde observaties over de interne
NMBS-zuivering ontkrachten, nuanceren of beves-
tigen en het hier van deze zuivering geschetste
beeld verbreden en verdiepen. De bestudering
van al deze onderwerpen kan bijdragen aan de
verrijking van kennis over (het specifieke karakter
van) de Belgische administratieve zuivering en het
functioneren van zuiveringen in algemene zin.
In dit opzicht hoopt dit artikel dan ook geen eind-
station te vormen, maar een aansporing.
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Lijst van afkortingen

ARA — Algemeen Rijksarchief

BZB — Besluit Zuivering Bedrijfsleven

CegeSoma - Studiecentrum Oorlog en Maatschappij

Flak — Flugabwehrkanone

HTK - Handelingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
HUA — Het Utrechts Archief

NA — Nationaal Archief

NIOD - Nederlands Instituut voor Oorlogsdocumentatie
NMBS — Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen
NPC - nationale paritaire commissie (voor de spoorwegen)

NS - Nederlandse Spoorwegen

OSG - Onderzoekscommissie Secretarissen-Generaal

PEC — parlementaire enquétecommissie “Regeringsbeleid 1940-1945”
RTT — Regie van Telegraaf en Telefoon

RvB — raad van beheer van de NMBS

SNCB - Société Nationale des Chemins de fer Belges

UHGA — Unie van Hand- en Geestesarbeiders



