A. De Jonghe

DE STRIJD HIMMLER-REEDER
OM DE BENOEMING VAN EEN HSSPF
TE BRUSSEL (1942-1944)

EERSTE DEEL :
DE SICHERHEITSPOLIZEI IN BELGIE

KRITISCHE STUDIE OVER HET ONTSTAAN, DE
ONTWIKKELING, DE BEVOEGDHEID, DE ORGANIZATIE
VAN DE SS-POLITIE EN HAAR VERHOUDING TOT

HET MILITAIR BESTUUR

Van al de door Duitsland gedurende de Tweede Wereldoorlog bezet-
te Europese landen en gebieden is Belgi€é het enige gebleven — met de twee
Franse departementen Nord en Pas-de-Calais — waar Himmler er niet in
geslaagd is een Hdoberer §5- und Polizeifiibrer (HSSPF) te doen benoemen
die er rechtstreeks en ongehinderd de politionele én politicke macht van de
SS vertegenwoordigd zou hebben. Belgi# en Noord-Frankrijk, het ambtsge-
bied van militair bevelhebber von Falkenhausen, vormden aldus de « witte
viek » op de kaart van het bezette Europa (*). Pas in juli 1944, toen von
Falkenhausen ontslagen werd en het militair bestuur plaats moest maken
voor een burgerlijk met een rijkskommissaris, kwam de weg vrij voor een
HSSP.

Hoe en door wie de weg versperd werd en bleef, maw. waarom
Himmlers herhaalde pogingen van december 1942 tot de vooravond van het
einde der bezetting falickant uitkwamen, is een vraag die in de geschiedenis
van het bezette Belgié nader onderzoek verdient. Het antwoord is onthul-

{1} Hierachter, p. 44.
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lend voor de kennis van de Duitse Delgienpolitik op het hoogste niveau en
tegelijkertijd op dat van de bezettingsadministratie te Brussel. Er valt iets
uit te leren over de optvattingen van Himmler m.b.t. het politicke lot van
Belgié, over de verhouding van de Reichsfiibrer-SS (RFSS) tot de leiding
van het militair bestuur in Belgié, meer bepaald Militirverwaltungschef
Eggert Reeder, en tot de kollaborerende organizaties als het VNV, de De-
Vlag en Rex. Maar vooral uit het feit zelf van zijn mislukking blijke dat
Himmlers macht beperkt was wanneer hij niet Hitler achter zich had (*).

De beschrijving van de taaie interne strijd tussen Himmler en Reeder
— want die was het die voor zijn rechtstreekse hiérarchische overheid Mili-
tirbefeblshaber von Falkenhausen steeds het spits afbeet — wordt hier voor-
afgegaan door een schets van het ontstaan, de ontwikkeling, de organizatie
en de bevoegdheid van de Sicherbeitspolizei en de Sicherbeitsdienst (Sipo-
SD) in het ambtsgebied van von Falkenhausen. Naar volledigheid is hier
uiteraard niet gestreefd. Er is b.v, geen sprake van de onderzoekingsmetoden
der Duitse politie gedurende de bezetting. Men interpretere dat niet als een
verontschuldiging met een beroep op de geringe plaatsruimte. Om te begrij-
pen wat de benoeming (de Einsetzung aldus Himmler) van een HSSPF te
Brussel zou hebben betekend niet enkel voor de beheersing van het Duitse
polticapparaat in het bezette Belgié maar ook voor het uitstippelen van het
politieke beleid ten opzichte van het bezette land, is het niet overbodig te
weten hoe dat apparaat ontstond en werkte en welke zijn verhouding was tot
het militair bestuur, Omdat zij het grotendeels nog onder hun kontrole kon-
den houden wensten von Falkenhausen en Reeder het status quo en ver-
zetten 7j zich met al hun krachten tegen de benoeming van een HSSP. Pre-
cies om die hinderlijke kontrole van de Sipo door het militair bestuur uit
de wereld te helpen ijverde Himmler voor de benoeming van een
rechtstreckse vertegenwoordiger naast (en tegen) von Falkenhausen, Want
pas dan zou hij de politie, Duitse en Belgische, totaal beheersen en kreeg
de RFSS de kans zijn linie in de Belgienpolitik op te dringen.

Het terrein waarop wij ons hier wagen is buitengewoon ingewikkeld,
betwist en onvast. Men kan na veel moeite enkele hoofdwegen onderschei-
den en een dicht net van zijwegen en kronkelpaden waarin men verloren
dreigt te lopen. Hoofdwegen, zijwegen en kronkelpaden liggen niet op gelijk
niveau. Institutioneel was het Derde Rijk, met zijn meervoudige subordina-
ties, het stelselmatige Hineinregieren van een formeel niet-bevoegde instantie
op het terrein van een wél-bevoegde, zijn verwarrende kompetentiebetwistin-
gen, een georganizeerde chaos die het zo moeilijk maakt de bevoegdheid van
staat, partij en een partijformatie als de SS met de gewenste nauwkeurigheid
te onderscheiden en te begrenzen, Dat geldt niet het minst voor de poli-

(2) H. Heiber keert zich terecht tegen de legende van de « almacht der 55» als

alibi van een volk (Reichsfibrer !... Briefe an und von Himmler, uitg. H.
Stuttgart, 1968, p. 14-15). vertekent echter de werkelijkheid waar hij
demuﬂﬂufﬂmm]ﬂmmkmhmmdﬁ.mnménhdcrﬂdm
benoeming van een HSSPF te Brussel eenvoudig niet denkbaar.
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tie (*). Het bronnenmateriaal vertoont daarenboven talrijke leemten die de
historicus ertoe dwingen vragen van fundamenteel belang onbeantwoord te
laten. Veel is verloren gegaan tengevolge van de oorlogsomstandigheden.
Wat nog beschikbaar ligt moet met de grootste omzichtigheid bencndeld wor-
den. Waar het officiéle voorschriften betreft zou grondig detailonderzoek no-
dig zijn om het onderscheid duidelijk te maken tussen voorschrift en toepas-
sing, tussen gezags- en machtsverhoudingen (*). Bij de interpretatie van
verklaringen en getuigenissen afgelegd gedurende de instruktie van de na-
oorlogse processen of op de openbare terechtzittingen zelf — het basisma-
teriaal van deze bijdrage (°) — zal men steeds voor ogen houden dat de ver-
dachten niet totaal waarheidsgetrouw konden zijn. Men mag er zich niet over
verbazen dat zij getracht hebben zich te redden door hun ambrelijke verant-
woordelijkheid te beperken of eenvoudig te negeren en ze op anderen af te
wentelen. (Het is de taak van de historicus te pogen de waarheid te herstel-
len.) Hetzelfde geldt voor de getuigen. Wie het voor een verdachte kwam
opnemen keerde zich, bewust of onbewust, tegen een andere die niet nood-
zakelijk in hetzelfde proces terechtstond. In hun begrijpelijke ijver een gewe-
zen higrarchische overheid, die zij vereerden, na de oorlog te hulp te snellen
zijn sommige getuigen zo ver gegaan dat zij de werkelijkheid van de oorlogs-
jaren grondig vertekend hebben. Wat tot gevolg had dat de verdachte zich
verplicht zag, wilde hij geen mal figuur slaan, voor een korrektie te zorgen
en de welwillende getuige gedecltelijk tegen te spreken. Dat dergelijke getui-
genissen dan weer andere verdachten belastten, ligt voor de hand.

De door Himmler opzettelijk tegen het militair bezettingsbestuur te
Brussel uitgelokte strijd om de beheersing van het politie-apperaat, met als

(3) Buchheim heeft het het « buitengewoon ingewikkelde de politieke
; M&Mnm&hjk?mnﬂhhmmnmﬂ:ﬁmmmhﬂ&
un.zkllqdr.n .mktdliknukw:ﬂhm

(4) De ontlenen AE. ComEn, bt in bet
s T

(3) Bﬂu_lnmh:l:m}lﬂdbmmmwmlndcmm berust onze
dokumenten i
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verwachte bekroning de benoeming van een HSSPF, moet beschouwd wor-
den als de normale voortzetting van het permanente konflikt in het Derde
Rijk zelf tussen, enerzijds, de partij en haar aangesloten formatie, de S8, en
anderzijds de staat, vertegenwoordigd door het landleger (Heer) en de ad-
ministratie. Voor de SS was de inzet in het Rijk én de bezette gebieden
identiek : de politie en, via de politie, de macht in de staat.

Véér de machtsovername van 30 januari 1933 vormde de Duitse poli-
tic in al haar geledingen, ordepolitie, gendarmerie, gerechtelijke politie en
staatspolitie, zowel in Pruisen als in de andere deelstaten van Duitsland, een
integrerend deel van de traditionele administratie. Het was er Himmler als
RFSS om te doen van de verscheidene polities één strak georganizeerde rijks-
politie te maken (Verreichlichung der Polizei) en haar tevens uit de admi-
nistratie te lichten ( Entstaatlichung der Polizei) (*). Hij ging hierbij uit van
het grondbeginsel : politie en politiek zijn niet enkel funktioneel verwant,
maar identick. De taak van de geémancipeerde politie mocht derhalve niet
beperkt blijven tot de bescherming van de staat. Haar eerste taak was posi-
sief : de opbouw van de stast (7). Het daartoe aangewezen middel zag
Himmler in de verovering, wat organizatie en personeel betreft, van de poli-
tie door de SS. Een partijformatie zou aldus een staatsorganisme doordrin-
gen en opslorpen om er een machtsinstrument van te maken in de dienst
van Hitler niet als regeringshoofd maar als Fibrer van de nationaalsocia-

listische beweging (*).

Toen Hitler in juni 1936 Himmler als Reichsfiibrer-SS tot chef van de
Duitse politie benoemde betekende dat slechts de wettelijke bekrachtiging
van een sedert de machtsovername van 30 januari 1933 geleidelijk gegroeide
toestand : in al de Linder en gedeeltelijk ook in Pruisen was Himmler erin
geslaagd de politie onder zijn bevel geplaatst te krijgen ("), De ambtelijke
benaming van de nieuwe gezagdrager : Der Reichsfibrer-SS und Chef der

(&) ?ow&luﬁmﬂmﬂ:p:hhiﬂhmdtbuimpoﬁrkndutiﬂimunilﬂ!w.
het reeds vermelde (hiervddr p. 11, n. 3) werk van H. Buchheim. Men
mdﬂ*nmduhm.&huemﬂ . Neureror, Entstebung und Orga-

7] ungspolizei, in H.]. NEUFELDT, J. Huek, G. Trssiv,

Zur Geschichre der Ord) polizet 1936-1945 1957, p. 5-115. Interessante

bk d:pmw!i-lmmﬁk.m Een onbekende tjdgenoot ;

de laatste Befeblshaber der Sicherheits und des SD in Nederland, en van de-

organigrammen werken
van Himmler tot chef van de Duitse politic in juni 1936 is eveneens
S. AnowsoN, Reinbard Heydrich und ie Friibgeschichte von Gestapo .u.fmn. tt-

, 1971. Drs. NK.CA. in "t Veld, %m aan
Oorlogsdocumentatie Amsterdam, ons de tekst
bronnenuitgave

fuut voor
Mmkhemﬁdin:m groots opgevatte over
politiek in WW'%’D?“”%EHH%;'#H
:chin:h:hu organizatie van tse politie na danken
_in "t Veld voor dit uitzonderlijke blijk van '

(7) Bucamem, op. cit., p. B4.

(8) Ower de 55 als Fiibrerexekutive, Buchmem, op. cit., p. 22, 28-29, 33.

{9) BucHHEM, op. cil., p. 3543, ARONSON, op. cit., p. 94-103, 169-190,
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detitschen Polizei im Reichsministerium des Innern, is de verwoording van
een typische toestand in de organizatie van het Derde Rijk, nl. 1) het tegelijk
bekleden, in re€le unie, van een partijambt ( RFSS) en een staatsambt (chef
van de Duitse politie) en 2) de logisch daaruit voortvloeiende dubbele
ondergeschiktheid. Als RFSS is Himmler persoonlijk en rechtstreeks onder-
geschikt aan Fébrer Hitler. Als chef van de Duitse politie is hij een ambte-
naar die formeel verantwoording schuldig is aan zijn hi€rarchische overheid,
de rijksminister van binnenlandse zaken. In geval van konflikt tussen de
minister en de ambtenaar kan deze laatste echter, als RFSS, een beroep doen
op de Fibrer. Het politicke gewicht van de verhouding Fiibrer-RFSS is
oneindig zwaarder dan dat van de verhouding minister-ambtenaar (). Fei-
telijk is de Duitse politie, zeker de staatspolitie, na juni 1936 Himmler
rechtstreeks, de minister nog slechts onrechtstrecks ondergeschikt. Zij is,
« onder de leiding van de RFSS, het snijkruispunt van de beweging en de
staat geworden (') ». Hoe weinig Himmler zich ambtenaar voelde blijkt
uit het verrassende feit dat hij niet eens in het ministerie van binnenlandse
zaken een dienst als chef van de Duitse politie oprichtte. De desbetreffende
taken vertrouwde hij toe aan twee adjudanten die deel uitmaakten van zijn
persoonlijke staf als RFSS (SS5-Hawptamt Persimlicher Stab) (**). Hitler,
die in de ambtelijke benaming de kombinatie Reichsfiibrer-SS und Chef der
deutschen Polizei gewenst had ('*), maakte het hem ook gemakkelijk : zijn
instrukties aan de chef van de Duitse politie gingen meestal niet via de for-
meel bevoegde minister, maar rechtstreeks aan Himmler. Bezwaren van de
zich gepasseerd voelende minister over de eigengerechtigheid van zijn « on-
dergeschikte » vonden bij Hitler geen gunstige weerklank. Men late de
RFSS zoveel mogelijk de vrije hand, mocht de minister vernemen (**). Toen
Himmler in augustus 1943 tot minister van binnenlandse zaken benoemd
werd veranderde er eigenlijk niets in de bestaande machtsverhoudingen ().

Men begrijpt dat, na de machtsovername, de organizatie van de Duitse
politie onttrokken werd aan Binnenlandse Zaken. Het Derde Rijk heeft geen
ministerie, in de traditionele betekenis van het woord, gekend dat bevoegd
was voor de interne veiligheid van de staat. De 58 eigende zich die taak toe
door de emancipatie van de politie ten opzichte van de administratie. Enkele
dagen na zijn benoeming tot chef van de Duitse politie in juni 1936 schiep
Himmler twee 5S-Hauptimter (te vergelijken met ministeriéle algemene di-

F

lﬂaumum, 52.56, In de benoeming de RFS5 tot chef van de
{]I %mu.np:ﬂ,pﬂdebdn:ghump in de ontwikkeling

mnmmbtmunmmm:mmlmf
11) BuchHEm, op. cit., p. 53. D:murduu-thluhﬂmd W. Best, een
™ hq:rambt:um mw]m#mwﬂn

[12]Buum op. cit,, p. 39. NeureLDT, op. cit, p. 21-22.

13) Bucimemn 51. In de ambtelijke van Himmler als chef van de
i pniltf:k;"m:n w:uhhmmm{mubﬂwm
pmde {BucksEm, £ a. p.).

(14) BuchuEm, op. cif., p. 54-55.
{15) BucHHEM, op. cit., p. 89.

H
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rekties) waarvan hij het ene, het HA-Ordnungspolizei (Orpo), toevertrouw-
de aan K. Daliige, generaal der politie, en het andere, het HA-Sicherbeits-
polizei (Sipo), aan zijn vertrouwde medewetker SS-Gruppenfiibrer R. Hey-
drich (). Het verdient opmerking dat de gerechtelijke politie overgeheveld
werd naar de Sipo. Deze laatste telde dus twee vertakkingen : de geheime
staatspolitie (Gebeime Staatspolizei = Gestapo) en de gerechtelijke politie
( Kriminalpolizei = Kripo) (7).

Behalve die twee Hauptimter, waarvan de agenten een staatsfunktie
uitoefenden, bestond er als orgaan van de SS, partijformatie, een Sicher-
beitsdienst (SD) (**). Opgericht reeds in 1931 onder leiding van Heydrich
had de Sicherbeitsdienst des RFSS in rechte geen executieve bevoegdheid
(aanhoudingen, huiszockingen, inbeslagnemingen). De aktiviteit van de SD
als inlichtingendienst mag echter niet verward worden met die van spionage-
en contraspionagediensten. De aan de SD toevertrouwde opdrachten waren
niet van individuele maar van algemene aard : rapporten over de Lebensge-
biete, de verschillende sektoren van het openbare leven, de ckonomie, de
kultuur, de kerken. « De SD », zei Himmler, « heeft slechts belangstelling
voor de grote levensbeschouwelijke vraagstukken ('*). » Anders dan de Sipo
en de Orpo werd de SD nooit een eigenlijke staatsdienst. Hij bleef een van
de partij afhankelijke instelling met monopolie op zijn gebied (**), hoewel
— en dat maakt de zaak dan weer ingewikkeld — zijn aktiviteit, « in 't bij-
zonder ter assistentic van de Sipo », vanaf november 1938 door de staat ge-
sanktioneerd werd (*'). De agenten van de SD waren dus aan Himmler als
RFSS ondergeschikt, terwijl die van de Gestapo en van de Kripo in dienst
stonden van dezelfde Himmler als chef van de Duitse politie. In de bezette
gebieden droegen de onder de wapens geroepen Sipo-agenten het veldgrijze
uniform van de Waffen-55 met op de linkermouw, in een zwarte ruit, de
letters SD (**). Vandaar de benaming : de SD waar de Sipo, meer bepaald
de Gestapo, bedoeld werd (**). Ofschoon formeel een nevenorganizatie van

(19) BuchHHEm, op. n.r.p 60-61. De Meldungen aus dem b van de SD (1939-1944)
waren bestemd voor een beperkte pﬁﬂhm aldus

(21) BucksEs, op. cit., p. 65,
[n]m‘uarm F“ﬂ:hm Falkenhausen, Reeder en hun
23
b Rl Vit vin e siieg’ V (Koo B
M&mmmmm&mm
— Lhﬁ,mhﬁﬂnﬂh.mmﬂﬁ'mlqhim, 13 januari 1946. Proc. v
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de Sipo ontwikkelde de SD zich tot een nagcnoeg zelfstandige dienst met
grote politicke betekenis (**). In het bezette Belgié hield de Sipo zich, ver-
geleken bij de SD, politiek neutraal. In samenwerking met het $5-Hauptamt
was het o.m, de SD die in het kamp van de Vlaamse kollaboratie een poli-
ticke beweging als de DeVlag in het harnas joeg tegen het VNV, de bescher-
meling van de Militdrverwaitung (*).

Een belangrijk moment in de organizatorische ontwikkeling van de po-
liticke politie in Duitsland was de oprichting door Himmler, einde septem-
ber 1939, van het Reichssicherbeitshauptamt (RSHA), dat het Hauptamt
Sipo (staat) in reéle unie samenvoegde met het Hauptame SD (partij) (**).
Het RSHA werd aldus « het rijksorgaan van de Sipo en de SD (*") ». De
chef van de Sipo-SD was tevens feitelijk chef van het RSHA (Heydrich tot
zijn dood in juni 1942, opgevolgd door Kaltenbrunner) (**). Samengesteld
uit een reeks ambten () mag het RSHA, samen met het Hauptamt Orpo,
als een ministerie van politie beschouwd worden.

Het gevaar was niet denkbeeldig dat de samenstellende delen van het
$S-machtscomplex, de S5-Hauptimter, met hun strakke vertikale binding van
de Berlijnse centrales naar beneden toe (de Befebisweg mach umten) door
zelfstandige ontwikkeling van elkaar weg, ja tegen elkaar in zouden groeien.
Himmler heeft de noodzakelijkheid beseft van een « aanvullend horizontaal
organizatiebeginsel, waardoor regionaal alle organen van SS en politie aan
elkaar gebonden zouden worden (*) ». Met het oog daarop redigeerde hij
voor zijn formeel hiérarchische overheid, de rijksminister van binnenlandse
zaken, een dekreet dat de datum 13 november 1937 draagt (*'). Het be-
paalde dat in elk militair diswikt (Webrkreis) een Hoberer 55- und Polizei-
fiibrer benoemd zou worden, bevoegd voor de leiding, in geval van mobi-
lizatie, van al de in de Webrkreis aan Himmler, als Reichsfibrer 55 én chef

(24) BucHHEIM, ap. cil., p. 6b.
lzjmmmwmwmmmdeltum

26) BUCHHEIM, cit., p. 66-83, Er bestaat over het feit of in het RSHA
(26) r-z p- enige betwisting over i

d:
auptimicr van de 55, Rﬂhﬂuﬂm:
dum hmmk Mlﬂﬂplhhﬂkﬂi&cmﬂt

tot een cenheid -H:th:m'mh't\'ddmdtlﬁﬂﬂmh
geheel achten wij overtuigend.

(27) Aldus C. Canaris in zijn verhoor van 22 maart 1948 (Proc. Can. 0102).

(28) In de interne dienst werd de korrespondentie gevoerd onder het briefhoofd Das
mmm

ptamt, dnntbﬂmmhulﬂu Romeins cijfer).

de ambtelijke diensten luidde het meestal
DHEMIHWMMEDIM :ﬁ, £9),

IH]A-IH:I ambe II : ul'llnﬂne 111 : SD-Inland

s'm'lnw Gestapo ; ambt dup-bcvx SD-Ausland ;

eltanschaulic. :Mw{malp.ﬁ,

E.ﬂﬁ?ﬂ}.Demduﬂdﬁku mlﬂ:-k van de Sipe-SD, zowel in
Rijk als in de bezette werden volgens hetzelfde schema

lhd:c:n;;hinBuﬂjn. Wﬁmhwh hier-

Il:ﬁlﬂp

(30) Deze omschrijving ontlenen wij aan drs. in "t Veld (vgl. p. 12, n. 6).
(31) Bocumem, op. cit.,, p. 113 en vv.
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van de Duitse politie, ondergeschikte « krachten » (Orpo, Sipo, Allgemeine
55, gewapende eenheden van de SS enz.). De verhouding van de nieuwe
SS-gezagdrager tot de partij- en de administratieve instanties in zijn territo-
riaal ressort werd (opzettelijk) niet geregeld, wat Himmler de mogelijkheid
tot geleidelijke machtsuitbreiding bood. Nu vielen de grenzen van een Webr-
kreis wel samen met de grenzen van een Oberabschnitt der Allgemeine $S
maar niet met die van de bestuurlijke indelingen van het Rijk en evenmin
met die van de gouwen der partij. Dat had tot gevolg dat een HSSPF ambte-
lijke relaties onderhield met verscheidene burgerlijke gezagdragers en gouw-
leiders wier bevoegdheid zich gedeeltelijk vitstrekte binnen de grenzen van de
Webrkreis en, omgekeerd, dat die partij- en burgerlijke instanties met meer
dan één HSSPF te maken hadden, Het heeft geen zin hier te pogen nader
in te gaan op de wirwar van de elkaar overlappende bevoegdheden in het
Rijk. In de bezette gebieden was de toestand immers eenvoudig en over-
zichtelijk : welk ook het bezettingsregime was, er werd per bezet gebied
één HSSPF benoemd die als de SS-tegenhanger, zoniet de ondergravende
konkurrent, van de opperste gezagdrager aldaar optrad.

Hoewel in de nieuwe funktie slechts voor het geval van mobilizatie
voorzien was en zij logisch had moeten verdwijnen met het einde van de
cotlog, kan men geredelijk aannemen dat Himmler er totaal anders over
dacht en hij niet van plan was cen veroverde positie prijs te geven, Het is
een feit dat de HSSPF zich gedurende de oorlog tot een « gevestigde en er-
kende instelling » ontwikkelde die als « normaal » asnvaard werd (™).

Pas twee jaar na de schepping van de funktie stelde Himmler de instruk-
tie ervoor op (18 december 1939). Nog regelde zij niets omtrent de positie
van de HSSF ten opzichte van de hierboven vermelde gezagdragers in zijn
ressort (dat is met opzet nooit gebeurd). Wel duidelijkc blijler uit het stuk
dat hij in zijn Webrkreis zal optreden als de rechtstreekse vertegenwoordi-
ger van Himmler in al de staats- en partijfunkties welke deze laatste waren
toegekend, resp. hij zich had toegeéigend.

Niet in het Rijk maar in de bezette gebieden kwam Himmlers schep-
ping tot volle ontplooiing. Daar werd de HSSPF de « regionale Himm-
Jer » (™) met politionele en politicke bevoegdheid (het ene is niet te schei-
den van het andere), Als instrument van Himmlers politiek, grondpijler
van een « politicke administratie » (*), moest hij de belangen van zijn op-
drachtgever tegen staat, weermacht en partij verdedigen. Van geen enkel be-
zet gebied is een grondige studie van de bezettingspolitiek dan ook denkbaar
zonder dat men rekening houdt met de aanwezigheid van die tweede macht.

(32) in 't Veld (als p. 15, n. 30).

{33) Als vorige noot.

{34) De term politische Verwaltung weft men voor
R S e At e L e B
bere SS- und Polizeiféibrer vorgeseben (BucimEns, op. cit., p. 116-117).
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Voor gebieden waar er geen HSSPF kon indringen zal men nagaan welke
krachten zich daartegen hebben verzet en waarom.
i'l

Men kan het ontstaan van de Diensistelle der Sicherbeitspolizei umd
des Sicherbeitsdienstes (Sipo-SD) te Brussel en de haar ondergeschikte dien-
sten in Belgi# en de twee Franse departementen Nord en Pas-de-Calais,
in de zomer van 1940, niet scheiden van de voorgeschiedenis der bezettings-
administratie (3). Geleerd door de pijnlijke ervaring in Polen, waar de SS-
politie door haar barbaars optreden de faam van de militairen, verantwoor-
delijk voor de bezetting, in opspraak had gebracht (*), kon de opperste
leiding van het landleger ( Oberkommando des Heeres = OKH) in oktober
1939 van Hitler verkrijgen dat in de te bezetten gebieden in het Westen
een reime Militdrverwaltung gevestigd zou worden. Geen politiek geénga-
geerde Zivilverwaltung dus. Geen inmenging van civiele diensten (staat, par-
tij en een partijfformatie als de 5S8) in het bezettingsbestuur., Geen andere
politicorganen dan militaire als de Feldgemdarmerie (FG) en de Gebeime
Feldpolizei (GFP) zouden in het gevolg van de vechtende
de Duitse grens mogen overschijden. Ofschoon Hitler de militairen als « poli-
tiek instinktloos » minachtte vermeed hij opzettelijk een konflikt over de
aard van de tockomstige bezettingsadministratie omdat hij hun technisch
kunnen nodig had voor de verwezenlijking van zijn aanvalsplannen. Hij
wenste ook de indruk te vermijden op aanhechting van bezette gebieden be-
lust te zijn. Op 9 mei 1940, enkele uren v66r het grote offensief in het
Westen, bevestigde hij nog eens de Gremzsperre. Zij gold ook voor de « lei-

dende persoonlijkheden en de gemandateerden van de opperste rijksorganen
en van de partij ».

Zowel de streng geheim gehouden voorbereiding als de vestiging zelf
van een militair bestuur was voor de NSDAP en voor het machtscomplex
dat wij voortaan gemakshalve de SS noemen een duidelijk « uitdaging » (*7).
De vraag was of dic miskenden en uitgestotenen de inkrimping van hun
macht goedschiks zouden aanvaarden ofwel of ze zouden pogen het verbod

{.’iﬂiﬂmdh A. De Jowaue, Hitler en bet
1940-1944 ;mmjm WMM

tie kapitulatie tot Berchtesgaden (28 mei -
xsmrmf’ m:hr,m: P lldw
36 Hqﬁchmdem als een eenzijdige voorstelling zaken beschouw-
[ }ch: In een aan “ lmmhupmdmmpm.ﬁlhmh
Polen schreef Mﬂl‘“ﬂ
iy o o 'ﬁ'fj : -Jaeﬂuﬁfmh'vm
Mg, S [ Tald I
hffrfir&ﬂn#fkht 1963, p. ML
37) De uitdaging » ontlenen Beeder. Wilmart, sub-
{ ]ﬁrﬁmﬁam&mﬁﬁlm deu it
pdmud.k?mﬂaduﬂmﬂll Oﬁmmp tu nﬂlln:m
van 26 september 1950) verklaarde &thipnﬂhhnﬂlmmh
chiml: van het dnmurumhmdummﬂ
ot 7 g By - gt in het bezette gebied mocht verwachten

[Dl]mm,np cit., p. 333, n. 33).
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te doorbreken en de Militirverwaltung « tegen de wand te drukken » om hun
machtspositie te herstellen, Dat zij niet van plan waren zich bij het voldon-
gen feit neer te leggen bleek spoedig uit de gebeurtenissen in Nederland.
Van 16 mei 1940 dateert de benoeming van generaal Alexander von Falken-
hausen tot militair bevelhebber met standplaats in Den Haag (twee dagen
voordien had het Nederlandse leger gekapituleerd). Maar de 18de al, nog
v6ér de nieuwe bewindsman de Nederlandse residentiestad had kunnen be-
reiken, benoemde Hitler Seyss-Inquart tot Reichskommissar voor het be-
zette Nederland. Het regiment van von Falkenhausen zou nog slechts enkele
dagen duren. Op 29 mei vond de overdracht van bevoegdheid plaats en
kwam Nederland onder Zivilverwaltung. Een HSSPF, Rauter, zou als kom-
missaris-generaal voor de openbare veiligheid onbetwist het politicappuraat
leiden. In Nederland had het OKH in een paar dagen tijds de tweede en
beslissende ronde in de strijd om de macht tegen partij en SS verloren (*).

Niet anders, hoewel wat minder snel, ging het in het groothertogdom
Luxemburg. Aanvankelijk maakte het met Belgi# en Noord-Frankrijk deel
uit van het ambtsgebied van von Falkenhausen. Het gezag van de generaal
bleef er onaangestast tot 21 juli. Twaalf dagen later bestond het feitelijk al
niet meer toen Gustav Simon, NSDAP.gouwleider Koblenz (die intussen
tot Chef der Zivilverwaltung benoemd was maar formeel nog aan von Fal-
kenhausen ondergeschikt bleef) zijn instrukties rechtstreeks van Hitler ont-
ving (**).

Het heeft weinig gescheeld of Belgié ging dezelfde weg op als Neder-
land (**). Op 1 juni 1940 trad von Falkenhausen in funktie als Militir-
befebishaber in Belgien und Nordfrankreich (MBBNf), Dat hij ruim vier
jaar in funktie kon blijven heeft hij zelf een « aaneenschakeling van mira-
kels » genoemd (*'). Op 25 mei, nog véér de generaal Den Haag met be-
stemming Brussel verlaten had, besprak Himmler, wellicht gesterkt door het
Nederlandse voorbeeld, met Hitler de benoeming van een rijkskommimssaris
voor Belgié. De Fithrer verklaarde zich sebr einverstamden. Enkele dagen
na die principiéle instemming (**) bracht Himmler de kwestie van de bezet-
tingsadministratie in Belgi€ opnieuw bij Hitler ter sprake. Het ijzer smedend
terwijl het warm is had de RFSS dit keer een lijstje op zak met zeven kan-
didaten voor de funktie van rijkskommissaris te Brussel. Dat het militair
bestuur begin juni 1940 geen lang leven beschoren was blijkt uit het feit
dat Hitler al op een kandidaat zijn keuze liet vallen : Karl Kaufmann, gouw-
leider van Hamburg, leek hem « de meest geschikte ». Maar toen Himmler
op 15 juni voor de derde keer bij Hitler kwam aankloppen bleef elke posi-
tieve reaktie uit.

(38) De Joweue, op. cit., p. 3942,

(39) De JomcHE, op. cit., p. 56-57.

(40) De JowcHE, op. cit., p. 114120,

(41) Pv. vF. 4 maart 1949 (Proc. vF. 205).

(42) De datum kan niet nauwkeurig bepaald worden,
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Pas in juli 1944, aan de vooravond van het einde der bezetting, is er
in Belgi#¢ en Noord-Frankrijk een Zivilverwaltung gekomen. Op de feiten
die Hitlers beslissing in deze materie verklaren kan hier niet worden inge-
gaan. Alleen het volgende zij opgemerkt (**). Op 31 mei ontving koning
Leopold III te Laken het bezoek van twee boden van Hitler. Zij brachten
de overwonnen vorst de verrassende uitnodiging tot een onderhoud met de
overwinnaar, Leopold aanvaardde in beginsel maar wenste het incognito te
bewaren. Op 4 juni antwoordde Hitler zich te verheugen om het principiéle
ja. Het incognito achtte hij echter onaanvaardbaar. Hij stelde voor op de
kwestie van het onderhoud terug te komen na het einde van de operaties op
het vasteland. (Op 4 juni was de tweede faze van het offensief in Frank-
rijk begonnen dat achttien dagen later eindigen zou met de Duits-Franse
wapenstilstand.) De verdere ontwikkeling van de relatie Hitler-Leopold 111
blijft hier weer buiten beschouwing. Het is evenwel merkwaardig dat de
cerste instruktie van het Oberkommando der Webrmacht (OKW) aan von
Falkenhausen aangaande de te voeren Belgienpolitik dezelfde datum draagt
als het antwoord van het Duitse staatshoofd op het principiéle ja van Leo-
pold III : het ligt in de bedoeling van de Fiibrer later een rijkskommissaris
« voor Vlaanderen » te benoemen, voorlopig echter niet. De kronologische
volgorde van de gebeurtenissen wijst op een oorzakelijk verband : Leopolds
principiéle aanvaarden van het onderhoud betekent woor Hitler dat er met
de Belgische vorst wellicht politiek te voeren valt. Leopold III heeft zijn
regering naar het buitenland niet gevolgd omdat zij de oorlog tegen Duits-
land wenst voort te zetten. Zal Hitler hem de weg tot een politick gesprek
versperren door het vestigen van een Zivilverwaltung in Belgi€ of in Viaan-
deren — een maatregel die het politiek verdwijnen van het land, waarvan
hij het hoofd uitnodigt, impliceert ?

Tegen de achtergrond van de strijd om het bezettingsregime tekenen
Himmlers pogingen tot het vestigen van zijn politie in het bezette Belgié
zich duidelijk af en krijgen zij betekenis : de strijd om een stuk macht, Geen
Zivilverwaltung betekende voor de RFSS nog niet dat hij het bezette land
voor zijn invloed vetloren achtte. Er bleef immers de mogelijkheid, het ge-
zag van de gevestigde bezettingsadministratie op een politick zo vitaal ter-
rein als dat van de politic te ondergraven, uit te hollen en tenslotte op te
slorpen. Op dit terrein begon inderdaad onmiddellijk de « belegering » van
de Militirverwaltung te Brussel door Heydrich en Himmler ().

Hoelang precies de Gremzsperre voor alle niet-militaire instanties van
kracht bleef kan niet achterhaald worden. Vast staat dat ze feitelijk zeer
vroeg doorbroken werd. Begin juni 1940 al verschenen talrijke leden van
de SA, de SS, het NSKK, alsook politieke leiders in uniform in Brussel. De
plaatselijke Kommandantur wenste de toegang voor « alle niet-militaire for-

(43) De JoneHE, ap. cil., p. 98-117.
(44) ﬁwf&w&;»mﬂm&wﬂmmhﬂh{h,laehﬂﬂ 1949, Proc.
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maties » zoveel mogelijk belemmerd te zien (**). De partijdignitarissen wa-
ren beleefd genoeg bij de militaire bevelhebber hun opwachting te gaan ma-
ken. Himmler negeetde hem volledig. Véér 11 juni kwam hij tweemaal in de
Belgische hoofdstad. von Falkenhausen vernam het toevallig. Zonder kom-
mentaar maar niet zonder bedoeling meldde hij het feit aan het OKH. Ook
Daliige, de chef van de ordepolitie, verbleef begin juni met zijn staf in het
land. « Het doel van zijn komst is mij nog niet bekend », noteerde von Fal-
kenhausen in hetzelfde verslag aan het OKH (**). Hoogst waarschijnlijk
moet het verblijf van Himmler en Daliige in Belgié in verband gebracht wor-
den met een bescheiden poging van de RFSS, vaste voet aan de grond te
krijgen in het ambtsgebied van von Falkenhausen. Maar deze laatste pareer-
de geschikt. Einde juni-begin juli vernam hij toevallig dat er een politieba-
taljon in Belgié opereerde (*7). Het was er gekomen zonder zijn voorkennis
of toelating. Hij stelde zijn voorwaarden : de eenheid mocht blijven op voor-
waarde dat zij onder zijn bevel te staan kwam. Wat Himmler niet aanvaard-
de, Het bataljon werd uit het land teruggetrokken (**). Ironizerend citeerde
von Falkenhausen tekstueel, nb. in een officieel verslag aan het OKH,
Himmlers rechtvaardiging (die zijn nederlaag moest dekken) : de eenheden
van de ordepolitic werden destijds naar Belgié en Frankrijk gestuurd om er
de aktie van de Nationalsozialistische Volkswoblfabrt (NSV) te steunen (**).
Sedert de leider van die organizatic aan de weermacht ondergeschikt is heeft
zij van de steun van het politicbataljon niet meer nodig (*).

Die eerste schermutseling tussen von Falkenhausen en Himmler was
nog niet beslecht toen de stille maar felle strijd om de vestiging van de Sipo-
SD in Belgié en Frankrijk — want de ontwikkeling loopt er aanvankelijk
parallel — reeds begon, Het ging erom te weten wie er het machtige instru-
ment van de geheime politic hanteren zou : de Militdrverwaltung met uit-
sluiting van de S5, zoals haar v66r 10 mei 1940 uitdrukkelijk en herhaalde-
lijk was toegezegd ? Of cen dienst van het RSHA die, als de verlengde arm
van Himmler, de politionele en de politicke bevoegdheid van de bezettings-
administratie zou ondermijnen en verdringen ? Bij ontstentenis van voldoen-
de bronnenmateriaal is het onmogelijk de strijd om de macht tussen het mi-
litair bestuur te Brussel en Himmlers opdringerige politie in zijn opeenvol-
gende fazen van het begin tot het cinde der bezetting nauwkeurig te beschrij-
ven en te verklaren, Alleen de grote lijnen zijn duidelijk.

-'t

(45) mmr Brussel a. Oberfeldkommandantur 672 (Brussel), 8 juni 1940
301, 93, 72).

(46) MBBNF, KdoSt. a. OKH, Gen. Qu., 11 juni 1940 (T-501, 93, 66-68).

(47) A. von FaLkeNHauseN, Mémoires d'outre-guerre, Brussel, 1974, p. w?..:":J. nog
H. Einsaiz der Polizei. Bei den Polizeibataillonen in Ost, Nord West,
Berlijn, 1942, p. 67 en wv.

(48) Reeder herinnerde zich in april 1949 zeer goed dat de eerste eenheden van de

die « doorgesijpeld » waren, von Falkenhausen uit het land werden
gewezen (Verslag Reeder 4 april 1949, p. 4. Proc. vF. 230).
(49) De NSV was in de zomer van 1940 behulpzaam bij het terugbrengen van viuchtelin-
bun haardsteden in F; en i

EEN Daar E
(50) MBENf, KdoSt. a. OKH, Gen. Qu., 8 juli 1940 (T-501, 94, 469).
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De Militirverwaltung beschikte over twee militaire politieorgancn, de
FG en de GFP, en een administratieve politiedienst, de groep Polizei (**).
Deze laatste maakte deel uit van de afdeling Verwaltung (bestuur) in de
staf van Reeder als Militirverwaltungschef. FG en GFP daarentegen waren
ondergeschikt aan von Harbou, chef van de Kommamdostab, en hadden
executieve bevoegdheid (huiszoekingen, inbeslagnemingen, aanhoudingen).
De groep Polizei oefende voopdij uit over de Belgische politie en gendarme-
rie en verzamelde statistisch materiaal over de aangehouden Belgische ver-
dachten en vercordeelden. Later, van februari 1941 af, zou zij van Reeder
delegatie ontvangen voor de bekrachtiging van de door de Sipo uitgevaar-
digde aanhoudingsbevelen (*).

In beginsel werd de FG — met de bekende metalen ketting en plaat
om de hals — niet bij een gerechtelijk onderzoek betrokken. Haar normale
bevoegdheid reikte niet verder dan de regeling van het militair verkecr, het
toezicht op de gedragingen van Duitse militairen (Webrmachtangebirige)
en gelijkgestelden (Webrmachtgefolge) waar het nodig bleek en, het verlenen
van bijstand aan de Belgische politie en gendarmerie. Later kwamen daar
nog bij de bestrijding van de sluikhandel, de jacht op werkweigeraars (be-
doeld worden de Belgen die zich onttrokken aan de verplichte tewerkstel-
ling) en bepaalde opdrachten waarvoor aanvankelijk slechts de GFP en de
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Sipo bevoegd waren : aanhoudingen in dringende gevallen of in opdracht
van genoemde politicorganen, het transport van en het toezicht op Belgische
gevangenen. In het voorjaar van 1941 daalde de numerieke sterkte van de
FG aanzienlijk toen talrijke eenheden naar het Oosten vertrokken. Om het
tekort aan te wullen werd geleidelijk een Hilfsfeldgendarmerie opgericht,
samengesteld uit in het land gevestigde Rijksduitsers en politiek betrouw-
baar geachte Belgen.

Behalve het opsporen van zware misdaden gepleegd door Duitse mili-
tairen (%) had de GFP aanvankelijk in Belgié en het bezette Frankrijk een
dubbele taak : een sicherbeitspolizeiliche en een abwebrpolizeiliche. Als
staatspolitic van het militair bestuur was zij bevoegd voor 1) het opsporen
van misdaden door niet-militairen gepleegd tegen de Duitse Webrmacht in
de ruimste betekenis van het woord, en 2) het waarnemen, resp. het be-
teugelen door aanhouding van de verdachten of daders, van elke uiting van
rijksvijandige aktiviteit uitgaande van Joden, kommunisten, emigranten, vrij-
metselaars en kerken. Gedurende de eerste acht maanden van de bezetting
was de GFP op het onder 2) genoemde terrein (staatsveiligheid) e enige
politie met rechtstreckse executieve

De belangrijkste taak van dtGFPwuer:hternn meet af aan — en
#j zou spoedig, formeel althans, de enige worden — als de executieve op
te treden van de Abwebr, de bekende inlichtingendienst van het OKW be-
voegd voor spionage en sabotage (en de bestrijding van deze aktiviteiten
wanneer ze van de vijand uitgingen). In de staf van von Falkenhausen, meer
bepaald in de Kommandostab, was de Abwebr niet vertegenwoordigd om
de eenvoudige reden dat zij geen deel vitmaakte van de eigenlijke bezettings-
administratie. Evenmin was zij er in enige vorm aan ondergeschikt. Als een
zelfstandig organisme werkte de Abwebrstelle Belgien eng samen met de
Kommandostab, De verhouding was er dus geen van subordinatie maar van
ver doorgedreven kotrdinatic. Was de GFP disciplinair afhankelifk van de
militaire bevelhebber en maakte haar chef, de Leitende Feldpolizeidirektor,
deel uit van de Kommandostab, funktioneel was zij ondergeschikt (echter
niet totaal) aan de Abwebr. Een analoge verhouding zal gelden, maar in om-
gekeerde zin dan, voor de Sipo-SD te Brussel : disciplinair (en voor een deel
ook funktioneel) afhankelijk van het RSHA, funktioneel ondergeschike aan
het militair bestuur als zijn executieve staatspolitie (**),

Van 4 februari 1941 af werd de GFP zogoed als totaal verdrongen van
het aktieterrein der staatspolitie door de Sipo toen deze laatste rechtstreckse

(53) Het van misdaden door Duitse staatsburgers die niet onder de
vielen van de dnmndmndnepdlﬂcnd: van afdeling
v in de Diemststelle Briissel van de {%ndm.
13 !i p. 73. Proc. vF. 1738). Over de van de hier

» Pe 4.
[ﬂ}Pvﬂ'lﬂmllmﬂiHlM[levFilﬂmlllM de h, O, Reile, chef van
Abwebr I1I F (contraspionage) in F de bezetting, dankbaar
woor de verstrekte inlichtingen over de tie van dienst ten van de
Militirverwaltung, Zijn aktiviteit beschreef hij in Treff Lutetia Paris. Km der
Gebeimdienste im westlichen Operationsgebiet, in England und Nordafrika ?JP-

1945, Miinchen, 1973.
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executieve bevoegdheid kreeg. Wij komen op dat feit nog terug. Als staats-
politie bleef de GFP nog slechts bevoegd wanneer de daders of verdachten
leden van de Webrmacht waren. Haar positie als executieve van de Abwebr
bleef volstrekt onaangetast. Maar bij de toenemende aktiviteit van het ver-
zet, aktiviteit die viteraard rechtstreeks of onrechtstreeks militaire betekenis
had, werd het onmogelijk een scherpe grens te trekken tussen de bevoegd-
heid van de Abwebr en haar executieve, de GFP, enerzijds, en de Milirir-
verwaltung en haar politicke executieve, de Sipo, anderzijds (*).

Spoedig bleek dat de GFP kwantitatief en kwalitatief haar dubbele
taak in Belgié niet aankon, Talrijke groepen rukten met de vechtende een-
heden van legergroep B Franrijk binnen zonder dat het militair bestuur te
Brussel er nieuwe ter beschikking kreeg. Met zijn dringende verzoeken om
versterking van de GFP als staatspolitie richtte Reeder zich niet tot het OKH
maar tot het RSHA. Het was in de gegeven omstandigheden de normale
weg : daar de GFP niet over eigen rekruteringsmogelijkheden beschikte
moest in geval van mobilizatie en ocorlog het RSHA uit zijn eigen reserve
putten en manschappen via het OKH ter beschikking stellen. Het is niet

uitgesloten dat het RSHA van die omstandigheid dankbaar gebruik gemaakt
heeft voor de infiltratie van het militair bestuur door de SS-politie (*).

In de eetste dagen van juli 1940 kwam Kriminaldirektor Franz Straub
met een groep van ongeveer twintig man te Brussel aan (°7). Hoewel hij
en de meesten van zijn gezellen deel vitmaakten van de Sipo-SD droegen zij
hun gewone SS-politieuniform niet. Zij waren als GFP-agenten vermond. In
Miinchen, waar hij een leidende funktie in de Gestapo bekleedde (**), had
Straub op 30 juni het bevel ontvangen onmiddellijk naar Berlijn te vertrek-

(35) Over de interferentie Abwebr via GFP en H’Eﬁbﬂmﬂlﬂn& enkele aandui-
dingen in CHarLEs-Dasnoy, op. cit., I, p. 32. Uit de in deel 11 uhdlm
bjjdelkdﬂuﬁumdquml LElkldntd:G m:hnm
dachien overleverde aan de Sipo (p. 136, 149 164, lﬂng In Belgi# en Noord-Frankrijk
opereerden nog dan de en de : speciale een-
heden in de versterkte -pnd-leauhdumdthdi en de
vlunt,mdcdbwhr,hﬂ o en een te huﬂ:ht

toezicht
21 maart 1949. Proc. vF. I! en 213).
(56) Verslag Reeder 4 april 1949, p. 5-5a (Proc. vF. 229).

(57) Over de zending d‘?nﬁitmb Reeder 4 maart 1947 (Proc. Can, 0169
. Straub 28 1irml!le ( Sufh!!},pr hnnﬁnnﬂtl-iuul'w
4 april 1949, ‘n-l.!I-!lllljlg‘m:l';u:Il zPﬁ]-,lm{ l-%n o 1949 (Proc.
L}
vF. 1677), pv. Reeder 12 december 1949 . vF. ] Rm&e -émt
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W N me ¥ Fh“l van
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de npzT]nniungf: van nog drie Sipo-
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ken. In de Duitse hoofdstad begaf hij zich eerst naar het dienstgebouw van
het RSHA. Van een ondergeschikte vernam hij dat men hem op het OKW
verwachtte. Daar overhandigpde men hem een marsbevel voor Brussel. Hij
moest er zich asanmelden bij Reeder tot wiens beschikking hij gesteld zou
worden, Instrukties ontving hij niet. In zijn nacorlogse verklaringen, gedu-
rende de instruktie van zijn proces en van dat van von Falkenhausen en Ree-
der, heeft Straub er met geen woord over gerept dat de uitvoering van zijn
zending mogelijk gemaakt was door de samenwerking van de Abwebr met het
RSHA (*). Hier ligt waarschijnlijk de reden waarom het RSHA hem in
Berliin naar het OKW verwees (de Abwebr was een dienst van het OKW ),
Dezelfde samenwerking tussen Abwebr en RSHA stelt men vast bij het klan-
destiene insijpelen van de kleine groep Sipo-agenten die ongeveer gelijktijdig,
als GFP-agenten vermond, met een gelijksoortige opdracht als de groep-
Straub, naar Parijs vertrok (*). Ook Goering werd bij de zaak betrokken,
die hij met zijn (toen nog) groot gezag dekte (").

Te Brussel aangekomen (2 of 3 juli) meldde Straub zich, zoals hem
voorgeschreven was, bij Reeder aan. (Normaal zou het geweest zijn had
hij zich bij von Harbou gemeld onder wie, als chef van de Kommandostab,
de GFP ressorteerde). Reeder zei tegen Straub, van Heydrich reeds schrif-
telijk vernomen te hebben dat hij met zijn groep in aantocht was, De nieu-
welingen werden bij de GFP ingeschakeld — niet ten dienste van de
Abwebr, maar als politicke politie — en kwamen onder Reeders bevel. Ook
van Reeder was het dat Straub zijn instrukties ontving : inlichtingen verza-
melen over rijksvijandige aktiviteiten (Joden, kommunisten enz.). Slechts
wanneer de GFP in gebreke bleef mocht hij, in opdracht van Reeder dan,
executieve maatregelen treffen (). In werkelijkheid was Straubs eerste op-
dracht het onderzoek naar de verantwoordelijkheid van Belgische gezagdra-
gers voor de wegvoering van verdachten, Belgen en Rijksduitsers, in de
beroerde meidagen van 1940 (%),

{H.’nlilrﬂmp 38, Het staat daarenboven vast dat het Sonderkommando van de Sipo-

uniformen de
dat naar Parijs ok, ﬂl'lﬂ:l hbﬂdﬂkﬂuﬂﬁhrvmh

GFP met .ulhuﬂ.ﬂ

AbwebrRSHA
{(UnprerT, cit, p+ ﬂ?ﬂ.ﬂmm‘;ﬁ:ﬂ‘m -muf:uﬂul: we ‘:::
P 207).

(60} De Bouamrp, a. art,, p. 63-66.

(61) KEnauvsnicE, a. ari., p. 200:201.

(62) Verklaring van Straub 2 1949 (pv. konfrontatie von Falkenhausen-Reeder-
Canaris-Straub 2 april 1949, . wF. 225). Vemslag Reeder 4 april 1949, p. 16 (Proc.
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Over de oorsprong en de betekenis van de alleszins zonderlinge zen-
ding van de pseudo GFP-agenten naar Brussel bestaat er geen zekerheid
daar nict al de begeleidende omstandigheden bekend zijn en de verklaringen
daaromtrent gedurende de instruktie van de nacorlogse processen afgelegd,
opzettelijk of niet, onvolledig, onnauwkeurig en soms tegenstrijdig zijn. Vol-
gens het getuigenis van Giinther Heym, een van de naaste medewerkers van
Reeder, voor wie hij een grote verering had en die hij na de bezetting zeker
niet heeft willen schaden, zou Reeder in juli 1940 in Diisseldorf Heydrich
ontmoet hebben (*). Tijdens het onderhoud met de chef ven de Sipo-SD,
waarbij Heym aanwezig was, zou voor het eerst de vestiging van een Dienst-
stelle van de SS.politie te Brussel ter sprake zijn gekomen. Waarschijnlijk
besefte Reeder toen reeds dat, met een zwakke GFP in het bezette Belgié en
een opperste legerleiding die zich tegen de drijverijen van Himmler en Hey-
drich niet krachtig genoeg te weer stelde, aan de ondermijning van het gezag
van de Militirverwaltung op het gebied der politie niet meer te ontsnappen
viel. Immers, volgens Heym, vroeg Reeder de nieuwe dienst, die eng met
de GFP samen zou werken, numerick beperkt te houden. Hij zei knappe
deskundigen, geschoold personeel uit de Gestapo en de Kripo te verlangen
Waarop Heydrich geantwoord zou hebben dat een bevel van het OKH de
positie van de Sipo ten opzichte van het militair bestuur zou vastleggen. In
zijn naoorlogs getuigenis precizeerde Heym tenslotte nog dat Heydrich later
opzettelijk daarvoor naar Brussel kwam, Dit belangrijke feit komt hicrachter
nog ten sprake,

Over het getuigenis van Heym verhoord in december 1949 beperkte
Reeder zich tot de verklaring dat hij begin juni 1940 (lees : einde juni of
begin juli) inderdaad in Diisseldorf Heydrich ontmoet had om versterking
van de GFP te vragen. Heydrich had hem daarop Straub met zijn kleine
groep gestuurd (*°),

Wij hebben het al opgemerke : het was niet abnormaal dat Reeder zich
als het ware in het hol van de leeuw waagde. Of hij te Diisseldorf, z0als
Heym getuigt, de vestiging, onder bepaalde voorwaarden, van de Sipo te
Brussel ter sprake bracht ofwel zich beperkte tot het verzoek om
van de GFP is een vraag waarop het beschikbare materinal voorlopig geen af-
doend antwoord verschaft (™). Het is een feit dat de groep-Straub begin juli

é

(64) Pv, getuigenis G. Heym, 7 september 1949 (Proc. vF, lﬁ‘l’T]..
(65) Pv. Reeder 12 december 1949 I(Pmc vF, 1721). Recder dateert het
te Diisseldorf juli is

ot
de GFP tie [} Kommandostab, 1941,
ot S i i et ey Ul K o o
hnhumrhmllmd (Der leitende Feldpolizeidirektor a. 29 940,
16'%1,94, 37). Reeder zal uumm“njulm

dut de
bodhdlPunn T it 1 cdguadbigid -, Sk ot
sen was. Zijn onderhoud met Heydrich te Diisseldort dateert dus van cinde jond



2 ® A DE JONGHE

1940 in de Belgische hoofstad opdaagde, dat de camouflage slechts mogelijk
was door de aktieve samenwerking van het RSHA met de Abwebr en dat

kenhausen zou pas na de bezetting, gedurende de instruktie van zijn proces,
de waarheid doorgedrongen zijn (**). Indien het getuigenis van Heym ge-
loofwaardig is, dan ligt het voor de hand te vermoeden dat Reeder op de
hoogte was van de opzet van de camouflage toen Straub met zijn mannen
Brussel aankwam. Over de onwetendheid van von Falkenhausen, Reeder
Straub heeft C. Canaris, een van de chefs van de Sipo te Brussel, zich
skeptisch geuit (**). Dit skepticisme is gegrond, hoewel het bewijs ervoor
niet geleverd kan worden dat Reeder van meet af aan geweten zou hebben
dat de groep-Straub het Vorkommando van de Sipo was en feitelijk als het

paard van Troje optrad (™).

Een ander feit — van vérreikende betekenis — is dat Himmler en Hey-
drich spoedig na de Duits-Franse wapenstilstand van 22 juni 1940, mis-
schien vroeger reeds, besprekingen aanknoopten met het OKH over het in
dienst stellen van de Sipo-SD in Belgié en Frankrijk (™). Wij hebben al ver-
meld dat de infiltratie van de 5S-politic in de Militirverwaltung nagenoeg
gelijktijdig en volgens hetzelfde patroon in de twee landen verliep. Zonder
noemenswaardige tegenstand te ontmoeten van de zijde van het OKH, dat
normaal het militair bezettingsbestuur — zijn schepping — tegen de op re-
vanche beluste 55 had moeten verdedigen, kregen Himmler en Heydrich het
gedaan dat de Sipo-SD zich in Belgi€ en het bezette Frankrijk kon inplanten.

2

{67) Verslag Reeder 4 april 1949, p. 3a (Proc. vF. 229). Pv. Reeder 12 december 1949
{Proc. vF. 1721).

{68) Pv. von Falkenhausen 9 december 1949 (Proc. vF. 1715). Zie evenwel volgende noot
over de onwetendheid van von Falkenhausen en Reeder.

(69) Py, Canaris 6 en 10 mei 1949 (Proc, Can. 0133 en 0138). Over zjn of von
Falkenhausen en Reeder her spel mer de G niet be-

gouden hebben uitte Canards zich ijn proces in 1951 in
md?;b;ﬁuhﬁmm

q het van een
von Falkenhausen-Heydrich (Proc. Can., zittingsblad 24 1951, p. 4-3).
cinde juni in de buurt van Milaan
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Met begrijpelijke bitterheid stelt Reeder in 1949 vast dat het OKH zich ge-
wonnen gegeven had nog véér de strijd begonnen was (™).

Het was ongetwijfeld een groot moment voor Heydrich toen hij op 27
juli 1940, met de zegen van het OKH, naar Brussel toog voor de officiéle
installatie van zijn politie in een gebied waarvan de toegang haar op 9 mei
1940 nog cens nadrukkelijk door datzelfde OKH verboden was geweest. De
chef van de Sipo-SD kwam in gezelschap van zijn ambtschefs in het RSHA,
van 55-Brigadefiibrer Thomas die als kommissaris (Beauftragte) van de SS-
politie in Belgi# en gans het bezette Frankrijk zou fungeren, en van Hassel-
bacher, de cerste leider van de nieuwe Diemststelle (™). Na de installatic
bracht hij, in gezelschap van Reeder, cen bezoek aan von Falkenhausen (™).
Véér dit bezock had Heydrich met Reeder een belangrijk gesprek waarvan
wij nu eerst de achtergrond moeten schetsen omdat het onthullend is voor

de gezags- én machtsverhouding tussen het militair bestuur en de Sipo-SD
in de zomer van 1940,

Tijdens het onderzoek van zijn proces zou Reeder beweren dat Hey-
drich en zijn gevolg totaal onverwacht en zonder voorbereiding op 27 juli
1940 in Brussel waren aangckomen. Dat klinkt hoogst onwaarschijnlijk (™).
Wat er ook van zij Reeder had tijdig voorzorgen kunnen treffen om het bu-
reau van Sipo-SD Brussel, waarvan hij wist dat de oprichting nakend was,
onder zijn rechtstreekse kontrole te houden (™). Ongeveer cen week védr
de komst van Heydrich had de Militirverwaltungscbef van de Te (inlichtin-
genofficier) in de Kommandostab, majoor von Humann, vernomen dat het

aan Brussel (27 juli 1 is er geen Vigl. Straub en
1 en 2 april 1949 (pv. von Proc.
vF. 224 en 225) en uiteensetting van de feiten in het proces Canaris, p. 6.
(74) P-.M:l-m lmihﬁ.mﬂﬁ-p.ml'm!hﬂulm
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ning () op 19 juli en had daar, uit de mond van Heydrich zelf vernomen
wat de plannen waren met de Sipo-SD in Belgi&é en Noord-Frankrijk. Terug
in Brussel had hij zich gehaast Reeder op de hoogte te brengen en deze om
zijn medewerking te vragen. Reeder doorzag onmiddellijk het spel wvan
Hevdrich : de Sipo-SD onder de kontrole van een « inschikkelijke » persoon-
lijkheid en een administratief onbeduidende figuur als von Humann zou vrij
baan betekend hebben voor het RSHA in het ressort van von Falkenhausen.
Reeder greep toe maar stelde voor de rollen om te keren : de nicuwe
Dienststelle zou niet « angegliedert » worden bij de Kommandostab (Hey-
drichs plan) maar bij de Verwaltungsstab, Reeder zou von Humann « hel-
pen » en niet omgekeerd. De niets vermoedende majoor liet zich onmiddel-
lijk vangen (™). von Falkenhausen en von Harbou (chef van de Komman-
dostab) verklaarden het eens te zijn met Reeder. Maar daarmee was de kous
niet af. Het OKH weigerde zijn instemming. Toen greep Reeder naar pen
en telefoon. Wilde men zich in het bezette gebied blameren, liet de verbol-
gen Militdrverwaltungschef weten, dan moest het maar zonder hem gebeuren,
Van Reeder verneemt men niet hoe het OKH op die stoutigheid gereageerd
heeft. Wél hoe het onderhoud met Heydrich te Brussel op 27 juli 1940 ver-
liep over de tockomstige verhouding van de SS-politie tot het militair be-
stuur. De chef van de Sipo-SD, noteert Reeder in zijn nacorlogs relaas van
de feiten, was « zichtbaar onaangenaam verrast » toen hij vernam dat hij
niet met von Humann, « maar met mij, de Miiltdrverwaltungschef, persoon-
lijk te doen zou hebben ». Met de « inschikkelijke » majoor zou hij het zeker
gemakkelijk hebben gehad (™). Reeders handig en doortastend optreden, dat
van een sterke positie ten opzichte van Heydrich getuigt, verklaart waarom
in Belgié en Noord-Frankrijk de Sipo-SD formeel ondergeschikt werd aan de
administratieve staf en niet, zoals in de rest van het bezette Frankrijk, aan
de Kommandostab.

Het blijkt niet dat er enig ceremonicel te pas kwam bij de officiéle
erkenning van het voldongen feit in Parijs (*). Men tast in het duister naar
de reden waarom Heydrich zijn politicke overwinning op de Militdrverwal-
tung enkel in de Belgische hoofdstad luister heeft willen bijzetten. Was het
omdat hij er ten slotte voor terugschrok von Brauchitsch als opperste ge-
zagdrager van het militair bestuur in Frankrijk voor het hoofd te stoten ?
Met zijn funktie van opperbevelhebber van het landleger kumuleerde von

77) Reeder heeft het in de « » Reichs 32). De
(77 vml-uur Sirlﬂ tag (p. 32). De sanhalings-

uhui;lninmu‘l is de vraag hoe Reeder in juli 1940
over de militaire toestand

(78) Humann, aldus Reeder in zijn 4mﬂlm'Flz,wrm-ﬂgMuﬂm
kiug, dass er wusste, dass er

(79) Er gebiirte keine be Gabe datu, eine Entwicklung vorawszuseben

biite den anstindigen Major von Humann in einer micht abzusebender Weise

er mun wnerwariet wnd gegen die V, mit OKH start

mit von Humann, mit mir, dem Chef des zu tun bekam,

war Heydrich sichtbar Ibm wire Ie begquemer gewesen (Verslag
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Brauchitsch inderdaad, tot einde oktober 1940, die van Militirbefebishaber
in het bezette Frankrijk, met uitzondering van de twee departementen Nord
en Pas-de-Calais (™).

Onmiddellijk na de installatic van een bureau van de Sipo-SD te Brus-
sel en te Parijs verdwenen de twee Sonderkommandos die in Belgié en Frank-
rlik feltelijk als Sipo-Vorkommandos (in GFP.uniform) hadden gefungeerd.
Voor de twee landen benoemde Himmler slechts één vertegenwoordiger van
het RSHA met de ambtelijke benaming Der Beauftragte des Chefs der Si-
cherbeitspolizei und des Sicherbeitsdienstes fiir Belgien und Frankreich. De
nieuwe gezagdrager beschikte over twee Dienststellen : de ene in Brussel
met bevoegdheid over Belgi€ en de twee Franse departementen Nord en
Pas-de-Calais, de andere in Parijs met bevoegdheid over de rest van het be-
zette Frankrijk. Voor de belangrijke bevelvoerende en kotrdinerende funktie
van Beawftragte viel de keuze op SS-Brigadefiibrer Thomas, een onbereken-
baar psychiater zonder enige beroepsbekwaamheid als politieman, maar van
wie verteld werd dat zijn aangenomen dochter een kind had van Hey-
drich (**). Thomas had veeleer de reputatie zelf een psychopuat te zijn (*).
Aan het hoofd van het bureau te Brussel kwam Hasselbacher, voorheen chef
van de Stapoleitstelle ve Diisseldorf. Eigenlijk een tegemoetkoming van Hey-
drich ten opzichte van Reeder. Hasselbacher « kende en eerbiedigde » de
Militirverwaltungschef. Chef van het bureau in Parijs werd Knochen, die
reeds op 20 juni met een kleine groep in de Franse hoofdstad was aangeko-
men en er in moeilijke omstandigheden had gewerkt tot hij officieel aan-
vaard en erkend werd door het militair bestuur ().

In de ontwikkeling van de Sipo-SD in Belgié sluit het bezoek van
Heydrich aan Brussel op 27 juli 1940 de inleidende periode van de eerste
doorbraak af, De sedert het begin van de maand door de komst van de

(82) Eerste verslag verhoor Canaris door kapitein Adams 26 en 30 juni 1945, p. 19 en 29
?hnduhﬂﬂr.p.ﬁ,n.ﬁ?l?m.ﬂmmlﬁ&n&ﬁmbulﬂ%l’m
Can. 0049). V Canaris kon Thomas chantage uitoefenen op Heydrich. Werner
Best, tot mei | chef van ambt [ (personeel) in het RSHA, van mei 1940 tot
augustus 1942 leider van de afdeling Verwaltumg in het militair bestuur van het be-
gette Frankrijk dnd:\rm'gthuetting. Rijksgevolmachtigde in
Denemarken, is isch : Dr. Thomas batie ausserordentlich Einfluss asf

Heydrich, Dieser Einfluss berubte auf der (mir antbentisch durch Mittellungen
dric Tatsache, dais die Stiefrochier des Dr. Thomas ;
Wiers, die zeitweise bei Heydrich als Sekretivin beschiftigt war, von Heydrich ein
Kind batte. Dieser Tatsache verdankte Dr. Thomas seme schuelle Karriere im der
Sicherbeitspolizei und seinen Einfluss auf Heydrich Jﬂﬂuw
;m;mui.mchﬂmﬁhuuumm*.nmin

hem

i3

xnpmh.,;ﬂhm Can., zittingsblad 6 juni 1951, dokumenten gedeponeerd door

Mr, von , een der advokaten van Canaris, p. 23.)

(83) Verslag Reimer, chef van de afdeling V (Kripo) in de Dienststelle Brussel, 13 januari
1946, p. 57 (Proc. vF. 1737).

(84) Dz Bouambp, 4. ari., p. 25, UuBrEIT, op. cii., p. 107-108.
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legerleiding erkent het voldongen feit. In het raderwerk van de bezettings-
administratie is een eerste bres geslagen waardoor de SS-politie zal trachten
binnen te dringen. De bres is eng want de overwinning van Himmler en
Heydrich op de militairen, hoe belangrijk ook voor de toekomst, is nog be-
scheiden. Wel krijgt de Sipo-SD een eigen aktieterrein toegekend (het op-
sporen van rijksvijandige aktiviteiten) maar voor executicve maatregelen
moet zij nog een beroep doen op de GFP, Formeel is de nieuwe dienst on-
dergeschikt aan Reeder. De Militdrverwaltungschef had wel gewenst dat
de verhouding tussen de Dienststelle, die ook het RSHA vertegenwoordig-
de, en de Militirverwaltung in detail schriftelijk werd vastgelegd. Maar toen
hij op 27 juli, gebruik makend van Heydrichs aanwezigheid te Brussel, in
deze zin had aangedrongen (wij knopen hier weer aan bij het reeds vermel-
de gesprek van die dag) had de chef van de Sipo-SD geantwoord dat hij in
beginsel wel geneigd was op Reeders verlangen in te gaan. Een schriftelijke
reglementering had echter geen zin meer, meende hij, nu de vestiging van
een Zivilverwaltung te Brussel nakend was. Rekening houdend met die wan-
kele overgangstoestand werd aldus overeengekomen dat de nieuwe dienst
voorlopig naar buiten zou treden onder het briefthoofd : Der Militdrbefebls-
baber in Belgien und Nordfrankreich. Der Beauftragte des Chefs der Sipo
und des SD fiir Belgien und Framkreich (™). Dienststelle Briissel (resp.
Paris). Volgens Reeders naoorlogse verklaring aanvaardde Heydrich gerede-
lijk die benaming omdat hij er cen mogelijkheid in bespeurde tot snelle op-
bouw van zijn tegen het bezettingsbestuur aanleunende Dienststelle. Maar
Reeder zag het totaal anders : de benaming van de nieuwe dienst redde naar
buiten toe het beeld van de eenheid der bezettingsadministratie en daazin
kwam tot uvitdrukking dat de Militirverwaltungschef « op een hogere rang-
klasse stond dan de Dienststelle van de Sipo » (*) (duidelijker gezegd :
dat de Sipo-SD aan Reeder ondergeschikt was).

De vraag moet worden gesteld — want zij is uiterst belangrijk — of
er, zoals Reeder beweert, als een gevolg van Heydrichs bezoek, geen schrif-
telijke reglementering hoegenaamd betreffende de bevoegdheid en vooral
de ambtelijke positie van de Sipo-SD in Belgié in het vooruitzicht gesteld,
c.q. nadien uitgevaardigd werd. Tegen Reeders nacorlogse versie, bevestigd
door drie hogere ambtenaren in het militair bestuur die voor hem, hun ver-
eerde chef, gedurende de instruktie van zijn proces kwamen getuigen (*'),
pleiten twee omstandigheden. Toen Heydrich, volgens Reeder, op 27 juli
zei de gewenste schriftelijke reglementering overbodig te achten daar de

(B5) Soms, maar niet dikwijls, vindt men de benaming: iw Belgien and Frankreich, in
plaats van : fiér enz.

!q::u. m-ﬁ:rlﬂz 1944 chef dn Polizei in Reeders
G e ﬂ.ﬁm m ﬁ-l”[ﬁmﬂn
0146 en 0150) ; pvﬁpeul!upmnhulm{hncﬁl ) ; verklaring Apetz ter

mmM zittingsblad 16 okrober 1950,
schriftelijke verklaring van von mwﬂm[hﬁylzaimhw
1549 (Broc. vF. 0167, p. 3).
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Militérverwaltung spoedig plaats zou maken voor een Zivilverwaltung, wist
men te Brussel reeds sedert een week, en wel door een duidelijke instruktie
van Hitler, dat Belgié « voorlopig » onder militair bestuur zou blijven (®¢).
Is het denkbaar dat Himmler en Heydrich, die zich zo intens voor de kwes-
tie van de bezettingsadministratie in Belgié interesseerden, van Hitlers be-
sluit onwetend gebleven zouden zijn ? Reeder toch zeker kende het toen hij
Heydrich ontmoette. Zal het de Militarverwaltungschef niet getroffen heb-
ben dat zijn gesprekspartner nog onwetend was ? En waarom heeft Reeder
hem toen niet geinformeerd ? Het feit dat Belgié, overeenkomstig een aller-
recentste beslissing van Hitler, voorlopig niet onder Zivilverwaltung kwam
zou voor de Militdrvertaltungschef een kostbaar argument geweest zijn ten
gunste van wat hij precies vroeg: een schriftelijke reglementering van de
verhouding militair bestuur-Sipo-SD.

Maar aangenomen dat Heydrich inderdaad onwetend was van hetgeen
Reeder wél wist over het bezettingsregime, dan is er een tweede argument
dat de naocorlogse versiec van de Militarverwaltungschef wolstrekt tegen-
spreekt. Op 5 augustus 1940, dat is amper een week na het bezoek van
Heydrich, rapporteert von Falkenhausen aan het OKH over de belangrijkste
gebeurtenissen der laatste dagen. Aangaande de besprekingen met de chef
van de Sipo-SD schrijft hij : « Na grondige besprekingen werd... overeen-
stemming bereikt. Wat de bevoegdheid van de SD (*) betreft is de in het
vooruitzicht gestelde schriftelijke reglementering door het OKH, Gen. Qu.,
nog niet aangekomen, Ik verzoek om spoedige ontvangst (*). »

Uit deze in tempore non suspecto op het papier gezette tekst biijkt on-
weerlegbaar dat het militair bestuur te Brussel de schriftelijke reglemente-
ring waarvan sprake spoedig verwachtte omdat ze op 27 juli, als cen ge-
volg van de bespreking met Heydrich, in het vooruitzicht was gesteld. Vol-
gens C. Canaris, Hasselbachers opvolger, zou het stuk al van 13 sugustus da-
teren ("), Het kon niet teruggevonden worden, Het duurde nog tot begin
januari 1941 eer von Falkenhausen kennis kreeg van de door het OKH in
detail uitgewerkte reglementering (**). Over de oorzask van dit lange uitstel

(88) De Jomcue, ep. cit., 1, p. 196.

(89) Versta: Sipo-SD. .

90) In eingebenden Besprechungen wurde... i erziclt, Hinsichilich der

( ré',:f:w,.mm_ﬁf& Auichi wessllte schrifiche Regexng durch OKi
vc;s“z.f'-’. OKH, Gen, Ou., 5 augustus 'mum, 343). .

(91) In talrijke Canaris, van Hasselbacher in december 1940,
naar een « iniriaal » aver de verhouding militair bestuur -

{92) Hierachter, p.
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leert het bronnenmateriaal niets. Maar innussen bleef men in Brussel niet
onwetend over de vraag hoe de opperste legerleiding, in grote lijnen althans,
het statuut van de Sipo-SD in Belgi€é en het bezette Frankrijk zag. Er is in-
derdaad hte dekreet van het OKW van 4 oktober 1940 « betreffende de

Einsatz van de Sipo-SD in de bezette gebieden ».
‘-'

Alvorens nader op dit dokument in te gaan moeten we even in de tijd
terug. Begin augustus 1940, enkele dagen na de officiéle installatie door
Heydrich van de Dienststelle te Brussel, benoemde het RSHA het ecerste
stafpersoneel (*). In de loop van de maand en ook in september volgden
geleidelijk groepjes van enkele tientallen agenten, ruim honderd in totaal.
Dit keer kwamen ze niet als GFP-ers vermomd, maar in hun normale uni-
form van de SS-politie (). Straub en zijn mannen bleven echter deel uit-
maken van de GFP en vormden alsnog een afzonderlijke groep die niet in
numericke sterkte toenara. Pas begin oktober zouden zij, in toepassing van
het nog te bespreken OKW-dekreet, de vermomingsuniform afleggen en
opnicuw ingeschakeld worden in het korps dat zj drie maanden voordien,
bij hun vertrek uit Berlijn naar Brussel, slechts schijnbaar verlaten had-
den (*). De nacorlogse versie van von Craushaar, tot 1943 Militdrver-
waltungsvizechef te Brussel, als zou de groep-Straub het « paard van Troje »
geweest zijn dat de Sipo-SD in Belgi¢ binnensmokkelde, is na de bezetting
door Reeder tegengesproken (*). Redeer kon moeilijk anders aangezien hij
beweert van de camouflage van de groep-Straub aanvankelijk niets vermoed

(93) Dekreet (Erlass) RSHA van 2 tus 1940 hmdmd:h-ﬂ-mm Chefs
der Sipo und des 5D in Fi und . Diensesrelle Bridssel. stuk
uit van ambt I van het RSHA | . De in Belgi# werkzame groep
W]ﬂhsm]*&{:iu _zlwr] blesonderen] V[:rrud-u].

en bedienden worden augustus
mumm bij der iﬂ‘ﬂm[gmmdﬂc
} in Brussel (Proc. Can, 0166, Proc. vF. 1722).
(94) Het

Reeder die om versterking van het personeel had (Pv. Straub

! ’ van konfrontatie_met
von Falkenhausen, Reeder en Canaris, 1 en 2 april 1949, Proc. vF. 224 en 225). Over
de aanvankelijke numerieke sterkte zie volgende noot.

(95) Pv. Straub 28 maart 1947 (Proc. Straub 25); pv. konfrontatie von Falkenhausen-
Reeder-Canaris-Straub 1 en 2 1949 (Proc. vF, 224 en 225) ; pv. Reeder 12 decem-
ber 1949 (Proc. vF. 1721). verklaarde over ongeveer 120 man te hebben
beschikt toen hij in november 1940 als opvolger van de Hasselbacher

petits vukhi‘wﬂ Slnﬂhh. 2 april 1949
“ . ¥ m _- ]
iﬂlﬂh" #m.

tﬁlﬁrﬁﬂm IBﬁtPrm ﬂ-lﬁ%mﬁﬂgﬁhfﬁ”m
. von Craushaar 10 seprember Proc. vF. verslag
ﬂhﬁ:rlmm-ﬂmmi{?m. vF. 1718). 4 e

van
Ongeveer 150, verklasrde hij op 1 1948 (Proc. vF. ) voordien,
2‘;::&11“? &Huﬂﬁﬂ#ﬁmﬂidﬁﬂwﬂIMIMd,m
, gekomen waren ( a 25). Het
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te hebben. Het beeld dat von Craushaar opriep heeft nochtans zin ook als
men aanneemt dat Reeder inderdaad geen argwaan koesterde.

Zodra de eerste kern van het personeel ter plaatse was kon begonnen
worden met de interne organizatie van de Diemststelle. Model stond hier,
evenals voor de regionale diensten in het Rijk en de ingelijfde gebieden, het
organigram van de Berlijnse centrale. Er was enkel een verschil in de bena-
ming : wat in het RSHA een Am¢ heette werd elders een Abteilung ge-
noemd. De Beauftragte des Chefs der Sicherbeitspolizei und des Sicherbeits-
dienstes fiir Frankreich und Belgien, met zetel te Brussel en wiens ambtsge-
bied identiek was met dat van von Falkenhausen, spreidde dus zjn perso-
neel over zes afdelingen (aangeduid met een Romeins cijfer) (*7).

Personeel en beheer kwamen onder 1 en II(*). Afdeling III : Le-
bensgebiete, beantwoordde aan SD-Inland in het RSHA. Normaal zonder
executieve bevoepdheid verzamelde deze afdeling inlichtingen over opvat-
tingen en gebeurtenissen die al de aspekten van het openbare leven in het
bezette gebied raakten (vandaar haar benaming). Een sektie, wellicht de
belangrijkste, was bevoegd voor de politicke sektor Volkstum (™), Feite-
lijke onafhankelijk van de Dienststelienleiter, ofschoon formeel zijn onder-
geschikte plaatsvervanger, zal de chef van I11 doorslaggevend optreden in de
strijd om de kontrole van de politicke kollaboratie. Men kan gerust zeggen
dat het politick gewicht van de Diemststelle te Brussel niet bij de eigen-
lijke Sipo of bij de leider van het bureau, maar bij de SD lag. Twee andere
sckties van III interesseerden zich woor kultuur (IIIC) en ekonomie
(III D).

Van de zes afdelingen in de Diensistelle was IV numerick de sterkste
en ongetwijfeld de beruchtste omdat zij als executieve (de Gestapo) het
meest naar buiten trad (**), Haar aktieterrein was ruim : de opsporing en
de bekamping van de politicke vijanden van het Rijk (Gegmerforschung
und -bekdmpfung). De verschillende sekties (Sachgebiete) met hun refera-
ten hadden elk hun specialiteit : IV A kommunisten en marxisten, IV B
politicke kerken en sekten, vrijmetselarij en jodendom, IV C emigranten en
vreemdelingen, IV D verzetsorganizaties. Men lette op de bevoegdheid van
IVA en IVD : het RSHA maakt een onderscheid tussen het linkse en het

(97) Amt VII, Weltanschauliche Forschung und Ausweriung, bestond slechts in het RSHA.,
[i'&}\l’m& pmb:nd Ehlers, van 25 februari 1943 [anﬂl
?ﬂ niml!dnmuherlﬂi[hmﬂm 0096). Een

vindt men in het reeds geciteerde verslag van
13 lmuri 1946 [Prﬂc FF 1738).

(99) IILB Volkstum wund Volks beit telde vijf referaten: IIIB 1 Volkrtum und
Vﬁ:mafffﬁil%ﬂi m:: ﬁlmﬁ, IIIB3 Rasse nd’ vdb
gesundbeit, andrung
tenm Gebiete. Mhmmmlﬂlhmdﬁ
M%WMTM:MM slechts ﬁt'ﬂ
archief van de SD, meer bepaald dat van ITI, verloren is gegaan.

IIN}DmWﬁm?wuf;rdlmﬂMﬂw Straub van 18 oktober 1948

en
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zg. nationale verzet ('"'). De afdeling telde ook een sekiie E Abwebr,
echter geen grote uitbreiding gekregen zou hebben daar bekamping
spionage en sabotage het domein was van de eigenlijke br met de G
als executieve ('**). Van het begin tot het einde der bezetting stond
het hoofd van IV de ons reeds bekende Straub, een politieman van beroep,
over wie von Falkenhausen, die geen sympatie koesterde voor de Gestapo
als instelling, gedurende de instruktie van zijn proces zich lovend zou uit-
laten (***).

Executieve bevoegdheid had ook, maar op een beperkter gebied, afde-
ling V. Anders dan de Gestapo interesseerde de Kripo zich niet voor de po-
litieke vijanden van het Rijk. Zij trad enkel op met betrekking tot strafbare
feiten van niet politicke aard gepleegd door Duitsers, of waarbij Duitsers
betrokken waren en die niet onder de bevoegdheid vielen van andere Duitse
instanties als bijv. de GFP, de Sipo, het Devisenschutzkommando. In samen-
werking met andere diensten bestreed de Kripo ook de sluikhandel (™).
De chef van V, Reimer, een beroepskriminalist, hield zich gedurende de be-
zetting ver van de politick. Zijn beleid week af van de heersende strekking
in Himmlers politie, de gewone misdadigheid ook een politicke betekenis
te geven.

Aan SD-Ausland, het Ame¢ VI in het RSHA, beantwoordde in de
Dienststelle te Brussel afdeling VI Nachrichtemwesen, die zich nagenoeg op
hetzelfde terrein bewoog als de Abwebr : spionage en sabotage, resp. de
bekamping van die aktiviteiten wanneer ze van de vijand uitgingen. De be-
grenzing van de bevoegdheid was onduidelijk (***). Als de 5S-tegenhanger
en konkurrent van de Abwebr zou afdeling VI begin 1944, na de val van

EJER

102) Pv. Straub 8 1948 (Proc. vF. 140). Volgens Reimer (V p- 66) werd door
T Rt 1 o Gor S amasaiaia is niet nader

(103) Hieracher, p. 78. 15 mei 1951 werd Straub door de krijgsraad te Brussel tot
vijftien jaar veroordeeld.
(104) Vemlag Reimer 13 januari 1946, p. 73.
105) Gedurende de instruktic van verklaarde Canaris dar de bevocgd
lmﬂmdhm&hm&bﬁuﬂbmﬁcnmﬂm
van en (domein van de Abwebr), tenzij en
dreven werden in het van izaties (Pv. 16 mei 1946,
Can, 0100). Het is zeer de vraag of de GFP het met die begrenzing eens was.
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soonlijke unie opslorpen. Van de uiteraard streng geheime aktiviteit van
afdeling VI te Brussel werd zelfs von Falkenhausen normaal niet op de
hoogte gehouden (1),

In Antwerpen, Gent, Luik, Charleroi en Rijsel, steden waar (met uit-
zondering van Antwerpen) een Oberfeldkommandantur gevestigd was,
mocht de Dienststelle, mits toelating van von Falkenhausen, een Aussendienst-
stelle oprichten ('), De interne organizatie was dezelfde ais die van het
bureau te Brussel ("), Een buitendienst telde niet noodzakelijk de zes
afdelingen. IV ontbreekr echter nergens. De gezagsverhouding tussen de lei-
der van een Aussendienststelle en de Verwaltungschef in een Oberfeldkom-
mandantur was dezelfde als die tussen de Dienststellenleiter te Brussel en
de Militirverwaltungschef aldaar. En zoals de Diewststellenleiter formeel
ondergeschikt was aan het RSHA en tevens aan de Militirverwaltungschef,
was ook de leider van een Aussendienststele formeel ondergeschikt aan de
Dienststellenleiter te Brussel én de Oberfeldkommandant in wiens ambtsge-
bied hij opereerde. De chef van een buitendienst moest dus bevelen opvol-
gen van de Dienststellenleiter én van de bevoegde Oberfeldkommandant. In
de praktijk hing veel af van de betrokken persoonlijkheden. Zeer eng was
de rechtstreekse samenwerking van de chef van een afdeling in een Aussen-
dienststelle met de chef van de overcenkomstige afdeling in de Diemststelle
(IV bijv.). Canaris heeft het aldus verduidelijkt : in zekere zin waren de
chefs van de afdelingen van de Dienststelle te Brussel binnen de grenzen
van hun bevoegdheid de chefs van de Aussendiensistellen.

De ontwikkeling van de oorlog en de toenemende aktiviteit van het
verzet hadden tot gevolg dat in de meest bedreigd geachte gebieden onder-
geschikte bureaus (Nebemstellen) van de Aussendienststellen werden opge-
richt : te Leuven, Dinant, Aarlen, Hasselt en Douai.

Hasselbacher, de eerste Dienststellenleiter, zou de orpanizatorische op-
bouw van het bureau in Brussel en van de ondergeschikte diensten niet meer
beleven. Op 13 september 1940, op de terugweg van een dienstreis naar
Parijs (waar zijn chef Thomas verbleef), kwam hij om het leven bij Cam-
brai, slachtoffer van een auto-ongeval ('*). Hij werd einde oktober opge-

(106) ‘Juﬂnkzﬁmrhnpljjn 24 april 1951 (Proc. Can. zittingsblad van die
m}.m ﬂw-ﬁﬂwp.?ﬂiwmhﬂm

het was bedoeld als een i voor Reeder) dat de Diensistelle
]t:u lﬁ-m-in.l:'lml:I deze - mmmk die -
t handschriftelijke
Fnbuﬁﬁinﬂjnﬁﬁmﬂmhmﬂumﬂﬂhn mm#’ﬂu
autorisation du M[ilitir]B[efebishaber] (Proc. Can, 0114),
(108) Vgl. het reeds aangehaalde van Reimer, p. 66 en
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volgd door Karl Constantin Canaris (geb. Duisburg 1906), neef van de be-
kende chef van de Abwebr, admiraal Wilhelm Canaris. De nieuwe Dienst-
stellenleiter behoorde tot de groep jonge en knappe juristen die het staats-
cksamen van assessor hadden afgelegd en door Werner Best, dc cerste chef
van het personeelsambt in het RSHA, ertoe waren overgehaald carriére te
maken in de staatspolitie ("'?). Ook Wilhelm Canaris, na de dood van de
vader van Karl Constantin het familichoofd, had in die zin bij zijn neef aan-
gedrongen, Best en de admiraal waren trouwens bekenden ('), Best stond
daar bij het doel voor ogen geleidelijk in de staatspolitie een tegengewicht
tot stand te brengen tegen « dilettanten en politickers » als Himmler en Hey-
drich. Hij zocht « zakelijke beroepsambtenaren en verantwoordingsbewuste
juristen » bekwaam tot zelfstandig denken en handelen, met wier medewer-
king hij de Gestapo in « een juridisch keurslijf » (juristische Korsettstan-
gen) zou dwingen (119),

Canaris was in september 1935 in dienst getreden. Dric jaar later had
hij om gewetensbezwaren ontslag willen nemen, maar Best had het gewei-
gerd (« ik verzocht hem dringend mij niet in de steek te laten » (***). In
september 1939, bij het uitbreken van de oor]oé had hij gepoogd in een
fronteenheid ingelijfd te worden, Met medewerking van Best was hij bijna
in zijn opzet geslaagd, maar toen had Heydrich, door een persoonlijke tussen-
komst, de vlucht uit de politie verhinderd. Dienst bij de weermacht mnde:
door Himmler verleend ontslag bij de politie zou als
ootlogstijd met al de gevolgen vandien beschouwd worden (). an;:m
Best was Heydrich aanvankelijk trots op de aanwinst voor de staatspolitie.
Hij ging Canaris echter wantrouwen toen bleek dat de jonge rekruut meer
jurist dan politieman was ("'*). Dat Heydrich het ontslag van Canaris niet
aanvaardde was in overeenstemming met zijn beginsel, medewerkers die
hij wantrouwde onvoorwaardelijk onder zijn controle te houden ('**).

(110) Wat hier volgt over de be Canaris-Best vodr de oorlog is ontleend aan
de antwoorden van upmu:h::hrﬁuMktvrqhe:thptdd
door Mr, meuhl een der advokaten van Canaris, Zie nader hiervéér, n. 82

p. 144-152,

{111) Pv. Can. 11 mei 1946 (Proc. Can. 010).

{112) Anrwoord van Best op vragen 4 en 8,

(113) Antwoord van Best op vragen 2, 3 en 4.

(114) Antwoord van Best op vragen 3, 6 en 7.

(115) In becordeling van Canaris noteerde de ondervragende officier van het Britse
1 Ewwh__mmo-ldduhqwmhlﬂ#ﬂ

in de van zijn te laten leiden. « Hij is
zeker fana gestapoman. » (Eerste verslag verhoor Canaris bij Milaan 26-30
jullwp 1. Proc. Can. 0097.)

(116) Antwoord van Best op vraag B.
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De benoeming van Karl Constantin Canaris in Brussel (1'") was een
tegemoetkoming van Heydrich aan het adres van Reeder. De chef van de
Sipo-SD wist uit ervaring welk een lastig geval Reeder was en hoe hij zich,
reeds vo6r de oorlog, verzet had tegen het losmaken van de politie uit de
administratie. Had hij op 27 juli 1940, toen hij naar Brussel was gekomen
voor de installatic van de Dienststelle, de Militirverwaltungschef niet uit-
drukkelijk beloofd dat er geen Dienststellenleiter benoemd zou worden zon-
der zijn (Reeders) toestemming ? Reeder zou na de oorlog toegeven dat
Heydrich hem op dat punt nooit teleurgesteld had (1'®). De samenwerking
tussen het militair bestuur en Canaris verliep dan ook vlot, al te vlot zelfs
naar de mening van Thomas, de vertegenwoordiger van het RSHA (en van
Heydrich persoonlijk) in Parijs en Brussel. Op de spanning die daardoor
ontstond en haar invloed op de verdere externe ontwikkeling van de Dienst-
stelle komen wij later terug.

Het reeds vermelde dekreet van 4 oktober 1940 ging uit niet van
Keitel, Chef van het OKW, maar van een OKW-dienst, met name de
Abwebr, meer bepaald Abwebr III (H), bevoegd voor de contra-spionage
in het landleger (*'*). De inleiding verwijst uitdrukkelijk naar de overeen-
komst von Brauchitsch-Himmler op grond waarvan een « nicuwe reglemen-
tering » betreffende het in dienst treden der Somderkommandas van de Sipo-
SD in Belgié en het bezette Frankrijk van kracht wordt. (Vé6r 10 mei 1940
waren die gebieden voor de Sipo-SD inderdaad verboden terrein.) Het de-
kreet telt zes artikels. 1. De opperbevelhebber van het landleger aanvaardt
dat de Somderkommandos van de Sipo-SD de SS-uniform dragen. 2. De
diensten van de speciale kommissaris (Somderbeanftragte des Chefs der
Sipo und des SD) hebben in de bezette gebieden géén executieve bevoegd-
heid. Zij kunnen daartoe een beroep doen op de GFP. 3. De dienstopdrach-
ten van de speciale kommissaris omvatten a) het opsporen en het kontrole-
ren van de rijksvijandige aktiviteiten van Joden, emigranten, loges, kommu-

uitgeoefend in Keulen (1935) (1936-38 (1939), Dortmund
(i, KT e s b Nl st bl e e e
mhrrmmpmb}!lnm,ﬂdfﬂsrﬂﬂ der und des SD voor heel het bezette
gebied (Pv, Can. 11 mei 1946, Proc. Can. 001 ].Nlhmlﬂll
Canaris door de krijgsraad van Brussel tot twintig jaar VEroor-

(119) Dekreet (Erlass) OKW, Abwebr [1I (H), nr. 98 257/40, geheim, Getckend von Ben-
tivogni van W. Canaris, chef van de br. (Proc. Can. 0211. Franse

|
|
|
|
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nisten en kerken, en b) het in veiligheid brengen, eventueel het in beslag
nemen in staatsbiblioteken en -archieven, in de bureaus van loges en hoge-
re kerkelijke instanties, van alle voor Duitsland belangrijke dokumenten,
resp. tegen Duitsland gerichte politicke dokumentatie. 4. Geen ambtelijke
ondergeschiktheid meer van de Sipo aan de GFP. De diensten van de spe-
ciale kommissaris moeten de bevoegde instanties van de Militdrverwaltung
in Belgi€ en Frankrijk regelmatig op de hoogte houden van hun effektieven,
hun aktiviteit, de behaalde resultaten. Zij moeten eng samenwerken met de
GFP. 5. De leden van de Sonderkommandos rullen van het militair bestuur
in Frankrijk, resp. in Belgié en Noord-Frankrijk, een Awsweis ontvangen,
welk dokument een « aanvulling » is van de legitimatie die zij reeds als poli-
tie- of SD-man bezitten. 6. Alle overwogen wijzigingen aan de woorgeschre-
ven opdrachten of « alle politicke taken van speciaal belang, die men zich
voorstelt te doen uitvoeren », zullen het voorwerp uitmaken van een over-
eenkomst tussen de RFSS en het OKH. Er zal telkens een mededeling over
verstrekt worden.

Bij het doorgeven van het dekreet aan de betrokken diensten achtte
Abwebr III (H) het nodig ter verduidelijkking nog het volgende te beve-
len. Betreffende art. 1 : de leden van de Sipo-SD die « de uniform van de
Webrmacht dragen » (versta : de GFP-uniform) zullen v66r 15 oktober
1940 al de uitrustingsstukken terug overhandigen « aan de diensten die ze
bezorgden ». (Het is niet duidelijk of bv. de GFP-uniformen de Sipo-agen-
ten van de groep-Straub door het RSHA of door de Abwebr III (H) ter
beschikking werden gesteld). Betreffende art. 3 : de opdrachten van de
Sipo-SD vermeld in art. 3 a) worden uitgebreid en gewijzigd overeenkom-
stig het in art. 4 bepaalde. Dat komt hierop neer dat de GFP al de dossiers
over de aktiviteit van kommunisten aan de Sipo-SD zal overhandigen. Be-
treffende art. 4 : de GFP-groepen zijn verplicht eng samen te werken met
de Sipo-SD. Zij moeten dat met de vereiste spoed doen. Betreffende art. 5 :
het RSHA wordt verzocht al de GFP-legitimatiekaarten, die het ontving om
zijn agenten in staat te stellen als executief orgaan te funktioneren, véér 15
oktober 1940 aan Abwebr II1 (H) terug te bezorgen. (Hier is het duide-
lijk dat de als GFP-ers vermomde Sipo-agenten hun legitimatickeart ontvin-
gen van de Abwebr. Waarschijnlijk dus ook de uniformen.)

Het OKW-dekreet van 4 oktober 1940 is de eerste bekende reglemen-
tering van de ambtelijke verhouding russen het militair bestuur en de Sipo-
SD. Het institutionalizeert een door de Sipo-SD geschapen, naderhand door
de opperste legerleiding aanvaarde toestand (**). Het OKW laat er geen

tlijumdmbanmmh[Lﬂnw . in
'dumhumklmwﬁmwlmﬂm}lk

m: o0 hebben. De feitelijke, door het militair
erkende, van de in het op te treden dateert
dﬂ:ﬂiﬂilm te Brussel voor van de Dienststelle).

E:Ii“
2

De formele bevestiging huﬂmkwml
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twijfel over bestaan dat het de aktiviteit van de Sipo-SD in Belgié en het
bezette Frankrijk — landen onder Militirverwaltung — niet enkel feitelijk
duldt, maar ook formeel erkent. De SS-politie hoeft zich niet meer als GFP
te vermommen. Zij mag haar eigen uniform dragen. Zij is de GFP niet lan-
ger meer ondergeschikt. In het opsporen en kontroleren van rijksvijandige
elementen krijgt ij een eigen aktieterrein toegewezen. Maar haar zwakheid
blijkt uit twee beperkingen : zij heeft geen rechtstreekse executieve bevoegd-
heid (daartoe kan zij een dwingend beroep doen op de GFP) ; evenmin
beschikt zij over vrijheid van beweging. De ondergeschiktheid aan de GFP
heeft immers plaatsgemaakt voor het alomvattende toezicht door de Mili
tirverwaltung. (von Falkenhausen zal er na de oorlog prat op gaan dat hij
het was die het beperkende protokol van 4 oktober 1940 heeft uitgelokt.
Hij kon wel instemmen met het bestaan van de Sipo-SD in zijn ambtsge-
bied — op voorwaarde nochtans dat zij geen eigen invloed uitoefende en
dat haar bevoegdheid niet verder reikte dan waar te nemen ('*').) Zonder
een nieuw akkoord tussen de opperbevelhebber van het landleger en de
RFSS kan er niets aan haar opdrachten, zeker niet op het politicke terrein,
gewijzigd worden, Maar hoe beperkt ook de bevoegdheid, hoe weinig zelf-
standig de positie van de Sipo-SD in Belgié en Frankrijk in het najaar van
1940, toch betekent het OKW-dekreet van 4 oktober 1940 de eerste for-
mele erkenning, door de opperste legerleiding zelf, van de ondermijning van
het gezag der gevestigde Militirverwaltung door de SSpolitie — en dat
wel juist in gebieden waar deze laatste in den beginne geen schijn van kans
had ooit tot gelding te komen,

Begin februari 1941 zou de Sipo te Brussel een tweede, alweer be-
perkte maar toch belangrijke doorbraak in het raderwerk van het bezettings-
bestuur forceren toen Heydrich haar de bevoegdheid deed tockennen recht-
streeks, zonder tussenkomst van de GFP, als executieve op te treden. Eer
het zover kwam moest de verhouding tussen het militair bestuur en de §S-
politie nader omschreven worden. Het OKW.-dekreet van 4 oktober 1940
had slechts de grote lijnen uitgestippeld. Een dekreet van het OKH van

2 januari 1941 voorzag in ecn meer gedetailleerde regeling.
Hier stuiten wij op ecn jammerlijke leemte in het bronnenmateriaal.

(121) 11 est exact, comme V'a déclaré Canaris, que je w'ai accepté la présence de
lusm;umurgniuxkshﬂiﬂsﬁw-.‘ndﬂfﬂﬂﬂud
favais provoqué, c'est-d-dire avec un droif d'observation (Pv. von
23 juni 1948. Proc. ﬂmmmﬂlrhum&wivlﬂ
SR Aetb Ll w0 o e e Shoc batase: AN kit vl
ten van najaar :
Cﬂd:mnﬂlmn“ﬂhlﬂ,]ﬂml%,.{ﬁm.&n.ﬂ[ }::‘de
de konfrontatie von Falkenhausen-Reeder-Canaris-Straub van 1 en 2 april 1949 (Proc.
vF. 224 en 225).
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Het dokument kon niet teruggevonden worden (***). Er is echter geen twij-
fel mogelijk over de algemene strekking van de getroffen reglementering :
het OKH-dekreet bevestigde de onderschiktheid van de Sipo-SD aan de
Militirverwaltung ('**). ;

Weer was het de ijverige Heydrich die de besprekingen met de opperste
legerleiding in Berlijn had uitgelokt. Voor zover men het verneemt uit het
beschikbare materiaal liepen zij over de relaties militair bestuur-Sipo-SD in
hetnlsunem de toekenning van de rechtstreekse executieve aan de SS-
politie in het biezonder (***). Het OKH, zijn slappe houding ten opzichte
van Himmler getrouw, verzette zich niet tegen het groeiende machtsstreven
van de SS. Generaal Wagner, als generaalkwartiermeester bevoegd voor de
bezettingsvraagstukken in landen onder Militdrverwaltung, was cenvoudig
tegen Himmler niet opgewascen. Zijn zwakheid verklaart het sukses van de
Sipo met haar taktick van ondermijning van het militair bestuur (**). Het
OKH maakte dethalve geen bezwaar tegen het recht van aanhouding voor de
Sipo op voorwaarde dat de toepassingsmodaliteiten door de twee betrokken
militaire bevelhebbers zelf werden vastgelegd. Sprekend over het statuut van
de SS-politie in bezette gebieden als Frankrijk en Belgié betoogde Heydrich
dat zj, in rechte, in de twee landen aan de Ic (inlichtingenofficier) in de
Kommandostab van het militair bestuur ondergeschikt zou moeten zijn. Dat

(122) Het bestaan van het dekreet blijkt uit het in de volgende noot Tatig-
keitsbericht van Reeder en uit een pv. Reeder van 12 december 1 {Proc, vF.
1721). De nauwkeurige datum kan wmdmu.itdtlmuukﬁumﬂmm

1941 van de militaire bevelhebber in Frankrijk betreffende de wuHubﬂ
d.r.- l:RicMinkn dr die Zusammenarbeit rwischen dem Militdrbefebls,
ex Cbﬁ: der Sicherheitspolizel lmi' lfﬂ' 5D in mh'fk'b

uhabel Abmbrll’afy H},lu 9! 257 {lgl:dm umm{
dlh-utm 2 jlmud 1941, GenStdH, lénmdm; (Verwal-

r—’ﬂL II.-'HHI — Wij danken ].L voor de moeite
het dokument in het Bundesarchiv Militdrarchiv te Frei-
teruggevonden worden.

aptpuertlmnnht
IIZ}}DHEMJHOIHEMJMEMEHI und des SD in den besetzten Gebie-
Sonderko der Sipo und Je:mdmm
hhr mmum 1, it durchgefibrt, Dk entsprechend
bestimmungen werden in den nichsten T, IIT
Reeder nr. 13, 2 februari 1941, T-501, 103 Dehln-:hrttr
heschikki mnmwmsk tshaft van 4 februari Th o
t van het OKIT-dekreet van 2 januari 1941,

(124) Over de besprekingen van md:mnm-lddlu

daarop volgende met Thomas, en Canaris in In,dmembul?-lﬂen
besprekingen van Canaris met von Falkenhausen en Reeder te hnuu-ilﬂl
vgl. ui md:i:imlnbetprmum?-lh:nhm[ llllmlnhr.-t
proces Canaris (p. 8-9) p.Cm.lilmllEﬁfPtnc,CmMPmc F. 136) ;
pv. Can. 22 juni 1948 ( vP,ﬂ):pv.vFBfunllmtl’mchmpmc
vF.HL*;‘r'.vF,HhmilM{Pm Can. 0280. Proc. vF ﬁﬂ.‘,l;;dfv Can. 20 oktober
1948 ( . Can. 0271. Proc, vF. 128) ; Canaris aan teur W
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kon wel in Frankrijk, meende hij. In het ambtsgebied van von Falkenhausen
niet, moest hij toegeven. Daar was een Militdrverwaltungschef als Reeder in
funktie die, om de eenheid van de administratie te bewaren, nooit gedogen
zou dat de politie aan zijn kontrole ontsnapte. Voor Belgi¢ en Noord-Frank-
rijk bleef er dus geen andere mogelijkheid dan de subordinatie van de Sipo-
SD aan Rceder. Het is duidelijk : Heydrich besefte met welk een lastige
partij hij in Brussel af te rekenen had. Hier hoort men als het ware de echo
van het gesprek dat hij op 27 juli 1940 met Reeder in Brussel gevoerd had.
Men zal zich herinneren hoe de Militirverwaltungschef toen, door zijn kor-
daat optreden, Heydrichs plan de Sipo-SD in Belgié en Nocrd-Frankrijk on-
der de kontrole te brengen van de Ic in de Kommandostab, doorkruist
had (1%),

Wat met de wederzijdse relatie tussen het militair bestuur en de Sipo-
SD in geval van konflikt ? Dit delikate vraagstuk heeft de twee betrokken
partijen na de corlog stof geboden tot felle diskussies waarop wij later nog
terugkomen, Voor het begrip van de in januari 1941 getroffen reglemente.
ring moeten wij er nu reeds op wijzen dat de positie van de Sipo-SD in Bel-
gié en Noord-Frankrijk en in het bezette Frankrijk het kenmerk droeg van
de dubbele ondergeschiktheid. Als orgaan van de SS-politie in het ambtsge-
bied van von Falkenhausen was zj ondergeschikt aan het RSHA, maar zij
was het ook aan de Militirverwaltung als haar politicke executieve, Daar
het RSHA en de militaire administratie niet dezelfde politicke linie volgden
en beide instanties het recht hadden de Sipo-SD te Brussel bevelen te ver-
strekken, was een konflikt niet uitgesloten. De vraag was dan : welke hou-
ding diende de leider van de regionale Diemststelle (tussen hamer en aam-
beeld) aan te nemen zo de bevelen van het RSHA niet in overeenstemming
waren met het beleid van het militair bestuur ? Op deze cruciale vraag bracht
het dekreet van het OKH van 2 januari 1941 een antwoord waarvan wij
de inhoud slechts onrechtstreeks kennen ('*7). De militaire bevelhebber had
het recht, persoonlijk, op grond van militaire overwegingen, de chef van de
Dienststelle bevelen te geven en zich te verzetten tegen maatregelen door de-
zelfde, als orgaan van het RSHA, getroffen. Waren die maatregelen echter
in overeenstemming met de algemene bevelen van het RSHA, dan had de
leider van de Dienststelle het recht de Militirbefebishaber, resp. diens Mili-
tirverwaltungschef, daar opmerkzaam op te maken. Volgens Reeder was het
de Dienststellenleiter nochtans toegelaten in dringende gevallen geen reke-
ning te houden met het verzet van het militair bestuur. In andere gevallen
moest hij de beslissing van hogerhand afwachten na verzet door de Milirir-
verwaltung bij de opperste legerleiding. Hetgeen hierop neerkwam : in geval
van konflikt tussen de bevelen van het RSHA aan de Sipo-SD te Brussel en
de politicke linie van von Falkenhausen werd het op een hoger niveau ge-

(126) Hiervédr, p. 27-28.

(127) Verslag Canaris aan Wilmare Jﬁllmlﬂﬂﬁmmum}.ﬁ Reeder
van 4 april 1949, p. 8, 16, 27-27 (Proc. vF. 229). Pv. Can. 11 en 12 mei 1949 (Proc.
Can. 0139 en 0142).
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hesen en was het de taak van de opnerste legetleiding (OKW en (of)
OKH), in gemeen overleg met het RSHA, een oplossing te zoeken. Met die
naoorlogse interpretatie van Reeder is C. Canaris het niet volledig eens.
Het door Reeder gemaakte onderscheid tussen de dringende en de andere
gevallen aanvaardt hij niet. Het verzet van de militaire bevelhebber of van
zijn Verwaltungschef, zegt hij, was voldoende — ook in dringende gevallen
— om een bevel van het RSHA onmiddellijk op te schorten. Het wachten
was dan op de beslissing die slechts op het hogere niveau getroffen kon
worden.

Nog een kwestie die door het OKH-dekreet van 2 januari 1941 gere-
geld werd betreft de berichtgeving van de Sipo-SD aan het OKH. Men zal
zich herinneren dat volgens het OKH-dekreet van 4 oktober 1940 de Sipo-
SD verplicht was de militaire bevelhebber in Frankrijk en in Belgié en
Noord-Frankrijk regelmatig te informeren over haar effektieven, haar aktivi-
teit en haar resultaten. In dezelfde geest bepaalde het OKH-dekreet van 2
januari 1941 dat de aktiviteitsverslagen van de Sipo-SD (de wekelijkse Mel-
dungen aus Belgien und Nordfrankreich) via het militair bestuur aan het
OKH doorgegeven moesten worden ('**). Men begrijpt dat die rapporten
slechts met het imprimatur van de betrokken Militirbefebishaber, of van
zijn Militirverwaltungschef, hun bestemming konden bereiken — wat an-
dermaal bewijst dat de Sipo-SD formeel aan het militair bestuur onderge-
schikt was (12%),

i‘!

In december 1940 had de opperste legerleiding — zoals wij al hebben
opgemerkt — gedurende de besprekingen met Heydrich te Berlijn princi-
pieel aanvaard dat de Sipo-SD in Belgié en Frankrijk rechtstreekse executie-
ve bevoegdheid toegekend zou worden op voorwaarde dat de betrokken mi-
litaire bevelhebbers zelf de toepassingsmodaliteiten vaststelden. Voor het
ambtsgebied van von Falkenhausen gebeurde dat bij een beschikking
(Anordnung) van Militdrverwaltungschef Reeder, op 4 februari 1941,

De voorgeschiedenis van deze kapitale wending in de ontwikkeling van
de Sipo in Belgié is slechts fragmentsgewijs bekend ("), Kort na de be-
spreking met de opperste legerleiding over het statuut van de Sipo in de
bezetie gebieden ontbood Heydrich zijn vertegenwoordigers in Frankrijk en
Belgié naar Berlijn. Op 21 december 1940 in de Duitse hoofdstad aangeko-
men ontmoette Canaris er Thomas, zijn onmiddellijke chef, en Knochen, zijn
ambtgenoot in Parijs. Volgens Canaris zouden Thomas en Knochen betoogd
hebben dat er ten aanzien van de toenemende aktiviteit van het verzet « iets
gedaan moest worden » om de SS-politie in Belgi¢ en Frankrijk meer armslag

(128) Verslag Reeder van 4 april 1949, p. 8 (Proc. vF. 229),

129) De Sicherbeitsdienst, afdeling III de Dienststelle Brussel, rapporteerde echter
( ]u:i mhﬂhlﬂ!&h!ﬂ-ﬂui&ﬁhuﬂﬂv&bﬂm
de leider van de Dienststelle,

(130) Vgl. de reeds in noot 124, p. 40, vermelde bronnen.
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te geven ('), Heydrich zou dan met het beslissende argument uitgepakt
hebben : de opperste legerleiding was het eens met de verruiming van de
bevoegdheid van de Sipo. Aan de militaire bevelhebbers nu de toepassing uit
te dokteren. Jaren later, in mei 1949, zal Canaris zich nog precies herinne-
ren dat Heydrich op de bespreking van 21 december 1940 een door het
OKH reeds goedgekeurd ontwerp-statuut had voorgelezen en gekommenta-
ricerd (%), Canaris en Knochen vertrokken dus uit Berlijn naar hun resp.
standplaats terug met de niet nader bekende grondslagen op zak van een
akkoord dat de twee militaire bevelhebbers ter bespreking moest worden
voorgelegd. Ook Reeder ontving uit Berlijn cen eksemplaar van het ont-
werp-statuut ('),

In Brussel ving Canaris in januari 1941 de besprekingen aan met de be-
voegde diensten in Reeders staf, de groep Polizei en de groep Justiz. Vervol-
gens kwam hij bij Reeder en in de eindfaze bij von Falkenhausen zelf.

Tegen een nieuwe doorbraak van de Sipo blijkt van de Militirverwal-
tung te Brussel geen principieel verzet te zijn gerezen. Het zou ook weinig
hebben gebaat zonder de ruggesteun van de opperste legerleiding : zij had
de uitsluitende politionele bevoegdheid van de gevestigde bezettingsadmi-
nistratie tegen een indringster als de Sipo moeten verdedigen. Zij had dat
niet gedaan in juli en oktober 1940. Waarom zou zij het gedaan hebben in
december ? Had zij, om het met Reeder te hethalen, de strijd al niet opge-
geven nog voor hij goed en wel begonnen was (') ? Von Falkenhausen en
Reeder hoopten wellicht dat de waarborgen die ze eisten (en bekwamen)
tegen een mogelijke willekeur en het normaal te verwachten streven naar
machtsuitbreiding van de Sipo, voldoende zouden zijn om haar doeltreffend
onder kontrole te houden. Er was ook reden toe. Want de door hen uitge-
dachte remmende procedure van het veiligheidsarrest (Sicherbeitshaft) ken
de de Sipo wel de rechtstreekse executieve bevoegdheid toe zonder enige
tussenkomst van de GFP, maar het laatste woord zou de Miitirverwaltung
hebben : geen enkele door de Sipo verrichte aanhouding was rechtsgeldig
zonder de bekrachtiging door de bevoegde dienst (de groep Polizei) in de
Verwaltungsstab van Reeder. Later meer daarover.

Over de houding van Canaris gedurende de besprekingen hadden von
Falkenhausen en Reeder geen reden tot klagen. Hij aanvaardde het kontro-
lerecht van het militair bestuur over de executieve aktiviteit van de Sipo.
Opzettelijk hield hij Thomas, wiens rechtstreekse ondergeschikte hij toch
was, volledig onwetend over de ontwikkeling van de besprekingen omdat

magisiraat te Brussel dit t

(131) Hoe weinig geloof-
ey i s i otk i e ieemting ds. e et o o

p. 15: Aw cowrs de 1941, alors que prétendi-
mmmfmlmﬁhrmxﬁnﬂﬁupﬂr *mmitrﬁﬁ-
tance. .

(132) Pv. C-ln 24 mei 1949 (Proc. Can. 0272),
(133) Als vorige noot.
(134) Verslag Reeder 4 april 1949, p. 8 (Proc. vF. 229).
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hij wist dat zijn chef het niet eens zou zijn met het door het nilitair bestuur
gekontroleerde veiligheidsarrest (¥*%). Later zou Thomas, voor het voldon-
gen feit geplaatst, Canaris een verwijt ervan maken een « nieuw juridisch
koncept » te hebben ingevoerd. Hij had niets anders mogen sanvaarden dan
de reeds in Duitsland bekende Schutzbaft, d.i. de aanhouding bij administra-
tieve maatregel zonder enige tussenkomst van de Militirverwaltung (1),
Voor die « witte vlek » op de kaart van het bezette Europa was hij, Canaris,
verantwoordelijk, zo betoogde Thomas (1*7). In 1949 onderstreepte Reeder
vanuit zijn verdedigingsreflex dat de kontrole op het veiligheidsarrest niet
door het militair bestuur werd « gedekreteerd », maar het resultaat was van
grondige besprekingen met Canaris (). Om volledig te zijn had hij er moe-
ten aan toevoegen dat von Falkenhausen en hij die kontrole geédist hadden
en dat hun eisen wettelijk vorm hadden gekregen in een beschikking van de
Militdrverwaltung, Von Falkenhausen, na eerst beweerd te hebben (ook in
1949) dat het tockennen van de executieve bevoegdheid aan de Sipo volle-
dig buiten zijn weten om, door Reeder was geschied, herinnerde zich kort
daarop dat bij het was die tijdens de besprekingen met Caneris, in januari
1941, het kontrolerecht als onontkoombare voorwaarde had gesteld omdat
hij de Sipo nict vertrouwde en de executieve in laatste instantie zcak was
van het militair bestuur (),

(133) Pv. Can. 27 mei en 7 juli 1949 (Proc. Can. 0272 en 0367, Proc. vF. 792),

(136) Pv. Can. 1 juni 1948 (Proc, Can, 0260),

(137) g %}'2 april 1949 (Proc. vF, 225). Verslag Reeder 4 april 1949, p. 24 (Proc.

(138) ?ﬁdulwdu#m'll 1949, p. 24 (Proc. vF. 229),

(139) Pv, vF. 2 april 1949 (Proc, vF. 223), Gedurende de instruktie ﬁ trachtte
mﬁmuhmmmddmdnvmmdﬂlﬂdﬂ m
drager af te wentelen op Reeder, zijn nﬂhutﬂnk
kussie over de hudeﬂpurmninthﬂuqcﬂﬂdhnq mNuu-d-

een dgludﬂmkuduopﬂhnllmhdm ge
onwetendheid Reeder, had

hun hadden bereikt. Hﬂrl:tildltcmli:hllléén*“:!diﬂlﬂ: aan

de te zjn van de w de aktiviteit van de Sipo (Pv. vF.

mmlﬁﬁwﬂ’ﬂd } lldhbmﬂmm&tm
eerst beweert
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Einde januari 1941 ontving von Faikenhausen Canaris en hechtte hij
zijn goedkeuring aan de ontworpen regeling van het veiligheidsarrest (149).
Op 4 februari 1941 ging, onder de handtekening van Militirverwaltumgschef
Reeder, de Anordnung betreffende het Sicherbeitsheftbefebl aan de chef van
de Dienststelle e Brussel. De Oberfeldkommandanten ontvingen een af-
schrift ter informatie. Het was dus het militair bestuur dat de Sipo voor-
schreef hoe zij moest te werk gaan bij het uitoefenen wvan haar executieve
bevoegdheid. Wij komen op de inhoud van dit voorschrift nog aanstonds
mitvoerig terug.

Wij wezen reeds op een verschil tussen de positie van de Sipo-SD in
het ambtsgebied van von Falkenhausen enerzijds, het bezette Frankrijk (min
de twee departementen) anderzijds : te Brussel was de chef van de SS-politie
formeel ondergeschikt aan de Verwaltungsstab, te Parijs aan de Komman-
dostab. Er is een tweede, nog scherper verschil dat na 4 februari 1941 aan
de dag treedt. In het bezette Frankrijk was de militaire bevelhebber, Otto
von Stillpnagel, er niet voor te vinden de Sipo enige toegeving te doen door
haar de executieve bevoegdheid toe te kennen, Terug uit Berlijn moet Kno-
chen in Parijs besprekingen gevoerd hebben met de bevoegde diensten van
de bezettingsadministratie. Niets is daarover bekend tenzij dat zij voor de
Sipo geen resultaat opleverden. De instrukties van von Stiilpnagel van 25
maart 1941 (') over de samenwerking met de Sipo-SD laten dienaangaan-
de niet de minste twijfel over : binnen de grenzen van het haar toegewezen
aktieterrein, d.i. de bestrijding van rijksvijandige aktiviteiten van kommunis-
ten, joden, kerken en sekten, heeft de Sipo-SD « het recht een beroep te
doen » op de GFP. Slechts in uitzonderlijke omstandigheden mag zij zelf-

(140) Pv. Can. 2 april 1949 (Proc, vF, 225), Op 23 1948 had von Falkenhausen noch-
tans verklaard : ['ignore les conditions dans lesquelles [a Gestapo a acquis dans la
:dkhﬁdli‘mmhu.ﬁnmmmmmudﬂihﬁi ce droit, et

e recomnais waveir vegu de Uawtorité supérvienre 'ordre de le lui comférer (Proc.

!rF 60). Men gich af : van wie de Sipo de executieve bevoegdheid
Bel.ﬂ:l ijle tenzij van von Falkenhausen » De opperste legerleiding

gat daartoe géén bevel.

(141) Richslinien fir die Zusammenarbeit xwischen dem Miitirbejebishaber und dem
Beauftragien des Chefs der Sicherbeitspolizei und des 5D in Frankreich, Het stuk
uit van de kommando- en dudmhhmhm:ﬂdmd: militaire bevelhebber in
. Het verwijst naar twee ons reeds bekende retroakta : het OKW-dekreet van
4 oktober 1940 en hctDﬂid&:mvm!]muﬁlﬂlMﬁhdlbquhdude
Butf des :Jﬂikbnhmpdlujuik:.mhhw:ﬁ%w

B

r:ﬁum :lcm:ht-m:hﬂdh:hb:rmr taken die in het
d:hmm 1940 « k omlijnd » zijn (vgl. hiervéér, p. 37). De in
% md van untersiehen dem Militdr-
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