A. De Jonghe

LA LUTTE HIMMLER-REEDER
POUR LA NOMINATION D'UN HSSPF
A BRUXELLES (1942-1944)

PREMIERE PARTIE:
LA SICHERHEITSPOLIZEI EN BELGIQUE

ETUDE CRITIQUE DE LA GENESE

DU DEVELOPPEMENT, DE LA COMPETENCE ET DE
L'ORGANISATION DE LA POLICE $S§ ET DE SES RELATIONS
AVEC L’ADMINISTRATION MILITAIRE *

De tous les pays et territoires européens occupés par I'Allemagne du-
rant la deuxitme guerre mondiale, la Belgique est le seul — avec les deux
départements francais du Nord et du Pes-de-Calais — ol Himmler ne soit
pas parvenu i faire nommer un Héberer S5- und Polizeifiibrer (HSSPF)
qui y aurait représenté directement et sans obstacle la puissance policitre
et politique de la SS. La Belgique et le Nord de la France, soit le ressort du
commandant militaire von Falkenhausen, formaient donc une « tache blan-
che » sur la carte de I'Europe occupée (!). Clest seulement en juiller 1944,
quand von Falkenhausen fut démis de ses fonctions et que I'administration
militaire dut céder la place 3 un pouvoir civil avec un commissaire du
Reich, que la route s’ouvrit pour la nomination d'un HSSPF,

Comment et par qui cette route fut-elle barrée et le resta, autrement
dit pourquoi les tentatives répétées entreprises par Himmler de décembre
1942 jusqu'a la veille de la fin de I'occupation restérent-elles sans résultat,

* Article traduit du néerlandais. Voir liste des abréviations utilisées, p. 173
(1) Voir ci-dessous, p. 136.
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cette question mérite un examen approfondi. La réponse est révélatrice pour
la connaissance de la Belgienpolitik allemande au plus haut niveau en méme
temps que pour celle de 'administration d'occupation 3 Bruxelles. Elle est
utile pour la compréhension des conceptions d'Himmler au sujet du sort
politique de la Belgique, de l'attitude du Reichsfiibrer S§ (RFSS) vis-d-vis
des dirigeants de 'administration militaire, plus particulidrement du Mili-
tarverwaltungschef Eggert Reeder, et des mouvements de collaboration
comme le Viaams Nationaal Verbond (VNV), la Vieams-Duitse Arbeids-
gemeenschap (DeVlag) et Rex. Mais surtout, son échec méme montre que
la puissance d'Himmler était limitée quand Hitler ne le soutenait pas di-
rectement (),

La description de la lutte opinidtre entre Himmler er Reeder — car
ce fut toujours celui<i qui paya de sa personne en lieu et place de son chef
hiérarchique direct le Militdrbefeblshaber von Falkenhausen — est précé
dée ici d'une esquisse de l'origine, du développement, de l'organisation
et de la compétence de la Sicherbeitspolizei et du Sicherbeitsdienst (Sipo-
SD) dans le ressort de von Falkenhausen. Cette étude ne vise pas & étre
exhaustive, Ainsi 'activité concréte de la police allemande pendant l'occu-
pation ne sera pas abordée. Mais pour comprendre ce que la nomination
(I'Einsetzung selon Himmler) d'un HSSPF i Bruxelles aurait signifié non
seulement pour le contrdle de 'appareil policier allemand en Belgique mais
aussi pour l'orientation de la politique suivie vis-d-vis du pays occupé, il
n'est pas inutile de savoir comment cet appareil travaillait et quelles éraient
ses relations avec I'administration militaire. Parce qu'ils pouvaient encore,
en grande partie, maintenir cet appareil sous leur contréle, von Falkenhau-
sen et Reeder souhaitaient le starw quo et 'oppostrent de toutes leurs for-
ces A la nomination d'un HSSPF. Et c'est précisément pour supprimer ce
contrile génant de la Sipo par I'adminsitration militaire qu'Himmler ceuvra
en faveur de la nomination d'un représentant direct 4 cbté (et contre) von
Falkenhausen. Car alors seulement il aurait dominé entitrement la police,
allemande et belge, et aurait pu imposer ses vues en matitre de Belgien-
politik.

Le terrain sur lequel nous nous hasardons ici est extraordinairement
compliqué, contesté er mouvant. A peine peut-on distinguer quelques voies
principales et un réseau serré de chemins de traverse et de sentiers tortueux
ol I'on risque de se perdre. De plus, voies principales, chemins de traverse
et sentiers ne courent pas au méme niveau. Avec ses hiérarchies multiples
le Troisitme Reich avait en quelque sorte institutionalisé I'ingérence systé-
matique d'instances formellement non compétentes sur le terrain de celles
gui ['étaient. S'y développaient des luttes de compétence embrouillées,
bref, un chaos organisé qui ne permet que difficilement de séparer et de

m H. natrlimlll deh toute-puissance de la 55 » en tant
m Bricfs o wnd von Hm'aa H.
Sum;m liﬂ. 1+151H:H:ﬂ&uuepmuntll quand il consi-

entre Himmler et von Falkenhausen. Sans Reeder
htteu:nmll d'un HS5PF i Bruxclles était tout simplement inconcevable.
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délimiter avec la précision souhaitable la compétence de I'Etat, du parti et
d'une formation du parti comme la 5S. Ceci est particulitrement vrai pour
la police (*). De plus, lés sources présentent de nombreuses lacunes qui
obligent I'histarien A laisser sans réponse des questions d'importance fon-
damentale. Beaucoup est irrémédiablement perdu par suite de la guerre.
Ce qui est encore disponible doit étre traité avec la plus grande prudence.
Pour les prescriptions officielles un examen détaillé devrait pouvoir faire
la distinction entre le texte et son application, entre hiérarchie formelle
et rapport de force réel (1). Interprétant des déclarations et des témoi-
gnages faits pendant l'instruction ou aux audiences publiques des procés
d'aprés guerre — le matériel de base de cette émde (®) — on n'oubliera
jamais que les prévenus pouvaient ne pas étre entitrement dignes de foi.
Ne nous étonnons pas qu'ils aient essayé de se sauver en limitant ou sim-
plement en niant leur responsabilité pour la détourner sur d'autres. Il en
est de méme pour les témoins. Celui qui vient prendre fait et cause pour
un prévenu charge, consciemment ou non, un autte qui n'est pas nécessai-
rement jugé au cours du méme procés. Dans leur ardeur compréhensible A
aider, aprés la guerre, un ancien chef qu'ils honoraient, certains témoins
sont allés si loin qu'ils ont faussé profondément la réalité des années de
guerre. Ce qui avait pour conséquence que le prévenu se voyait obligé, s'il
ne voulait pas faire sotte figure, d'apporter un correctif et de contredire
partiellement le témoin de bonne volonté. 11 est évident que de tels témoi-
gnages chargeaient ensuite d'autres prévenus.

L]
L)

La lutte provogquée par Himmler & Bruxelles contre I'administration
d’occupation pour la maitrise de I'appareil policier et dont 'aboutissement
devait étre la nomination d’'un HSSPF, doit étre considérée comme le pro-

{3) Buchheim de l'sppareil « extraordinairement # de la police
ﬂ:ﬁdﬂ rocis d' mwuhhf“l:bhm - XL .4:3-
“s n?ﬂbm
F-ux - el B Die 55— as B -
snizie, iy
Mli’f lﬂ'. des ans'udir.éd.l-l. Bucingi, M. MWM

{4) MNous empruntons l. i h!. L'Jmm W
h! Mﬂlﬁc&rﬂﬂ ﬁpﬂl‘l‘ﬂ
tatie A.mmdm Nntlriu voor het hoofdwerk, n* 10
lll ilnﬂel' 1932).

{(5) Al dnqﬂmdmmmﬂdu&ﬁmmqud: voyons dans les

notes notre étude repose ms::um-mhh
Sendh e L S,
;nnmmlmlmmlmmu?&m de la section IV,
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longement du conflit permanent & lintérieur du Troisitme Reich entre,
d'une part, le parti et sa formation annexe, la 5SS, et d'sutre part |'Etat,
représenté par l'armée de terre (Heer) et 'administration. Pour la SS, l'en-
jeu était identique dans le Reich et dans les territoires occupés : la police, .
et par celle<ci le pouvoir dans I'Etat.

Avant Parrivée au pouvoir d'Hitler, tant en Prusse que dans les au-
tres Etats, la police allemande, sous toutes ses formes — police d’ordre,
gendarmerie, police judiciaire et police d'Etat — était partie intégrante de
I'administration traditionnelle. La tiche d'Himmler, en tant que RFSS, fur
de faire des différentes polices une seule police rigoureusement organisée
par le Reich (Verreichlichung der Polizei) et, en méme temps, de la déta-
cher de l'administration traditionnelle (Em¢staatlichung der Polizei) (*).
Il partait du principe fondamental que police et politique ne sont pas seu-
lement apparentées fonctionnellement mais sont identiques. En conséquence
la tiche de la police, émancipée de 1'administration, ne doit pas étre limitée
i la protection de I'Etat. Sa tiche premidre est positive : la construction
de I'Etat (7). Le moyen adéquat pour y aboutir résidait, pour Himmler,
dans la conquéte tant des organismes de police que de leur personnel par
la $S. Une formation du parti allait donc pénétrer et absorber un organisme
d'Etat pour en faire un instrument au service d'Hitler non comme chef du
gouvernement mais comme Fibrer du mouvement national-socialiste (®),

Quand en juin 1936, Hitler nomma le Reichsfibrer S5 Himmler chef
de la police allemande, ce ne fut que la confirmation d'une situation qui
s'était développée progressivement depuis la prise de pouvoir du 30 jan-
vier 1933 : dans tous les Limder et particllement en Prusse, Himmler avait
réussi i placer la police sous ses ordres (*), La dénomination officielle du
nouveau détenteur du pouvoir : Der Reichsfibrer-SS und Chef der deutschen
Polizei im Reichsministerium des Innern, est l'expression d'une situation
typique dans la structure du Troisitme Reich, A savoir 1) l'exercice simulta-
né, en union réelle, d'une fonction au sein du parti (RFSS) et d'une fone-

(6) Pour I'histoire institutionnelle de la allemande depuis le 30 janvier 1933, voir
V'ouvrage fondamental déji cité de H. Buchheim. On consultera encore au et de
cette matibre H.]. NeureLot, Ewmstebung und Organisation des
amtes Ovdmangs , dans H.J. Neurewor, ]. Hoex, G. Tessiv, Zur Gesebichte der
Ordnangs 1936-1945 1957, ﬂnu, On wrouvera aussi des donndes
intéressantes COHEN, ]

logstiid, 1, La Haye, 1972, éd. AH. Pasre, pp. 170210, Les
mlﬁnmm:m,MI-%mmﬁ%
mmtrdddehpnﬂudmmdtmjuhl!lﬂl a également I'ouvrage fonda-
inbard Heydrich und die Frzby:cbﬂremG und
D, 1971, M. NK.CA. in "'t Veld, collshorateur scientifique
tunt voor Oorfogsdocumentatic d"ﬁmmdlm.m-nmmlslemh,p&il'lm-

{7y H. BucHHeEmM, op. cil., p. B4,
{8) Sur la 55 en tant que Fiibrerexekutive, Bucsmem, op. cit., pp. 22, 2829, 33,
(9) BucHHEIM, op. cit., pp. 35-53, ARONSON, op. cit., pp. 94-103, 162-130,
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tion d'Etat (chef de la police allemande), et 2) la double subordination
qui en découle logiquement. En tant que RFSS, Himmler est personnelle-
ment et directement subordonné au Fiibrer Hitler, Comme chef de la police
allemande il est un fonctionnaire formellement soumis & son chef hiérar-
chique, le ministre de I'Intérienr. En cas de conflit entre le ministre et le
fonctionnaire, celui<i peut cependant, alors en tant que RFSS, faire appel
au Fithrer. Le poids politique de la relation Fiibrer-RFSS est infiniment
plus lourd que celui de la relation ministre-fonctionnaire ('*). En fait A
partir de juin 1936, la police allemande, et certainement la police d'Etat,
est soumise directement & Himmler, et seulement indirectement au ministre.
Elle est « devenue sous la direction du RFSS, le point d'intersection du
mouvement et de I'Etat » (1), Himmler se sentait & ce point peu fonction-
naire que, fait étonnant, il ne créa méme pas, comme chef de la police alle-
mande, un service au ministére de 'Intérieur. 11 confia les tiiches y affé-
rentes & deux adjudants qui faisaient partie de son état-major personnel de
RFSS (SS-Hauptamt Persémlicher Stab) (). Hitler, qui avait souhaité
Ia combinaison Reichsfiibrer-S8 und Chef der dewtschen Polizei dans la dé-
nomination officielle (*), lui facilita aussi la tiche : les instructions au
chef de la police allemande parvenaient le plus souvent, non via le ministre
formellement compétent, mais directement 3 Himmler. Les objections du
ministre, conscient d'étre courtcircuité, A l'arbitraire de son « subordon-
né » ne trouvaient pas d'écho favorable auprés d'Hitler. Qu'on laisse autant
que possible les mains libres au RFSS, lui futl répondu (**). Quand en
aofit 1943 Himmler fut nommé ministre de 1'Intérieur, les rapports de
force existants ne furent en rien modifis ().

On comprend qu'aprés la prise de pouvoir, I'organisation de la police
allemande fut soustraite au ministére de 1'Intérieur. Le Troisitme Reich n'a
pas connu de ministire, au sens traditionnel du mot, compétent pour la
sécurité intérieure de 'Etat, La S8 s'appropria cette tiche en émancipant
la police de I'administration. Quelques jours aprés sa nomination comme
chef de la police allemande, Himmler créa deux SS-Hauptdmter (& compa-
rer & des directions générales de ministtre) dont il confia I'un, SSHA-
Ordnungspolizei (Orpo) & K. Daliige, général de la police. L'autre, SSHA-
Sicherbeitspolizei (Sipo), fut placé sous la direction de son fidéle colla-
borateur le S5-Gruppenfibrer R. Heydrich (**). 11 faut remarquer que la

N A L o et R
cormime s
ment d'une fonction munlum:dugrm
lill}hmm.np.m..n”.vmduldhmd:‘!’.!u.uuhpedulhnu
fonctionnaires (avec formation juridique) dans la police allemande sous Himmler.

(12) BucHHEmM, op. cif., p. 59, NEureLDT, 0p. ait., pp. 21-22,

(13) Buckmem, op. eit., p. 51. Dans la dénomination officielle d Himmler en tant que chef
de la police allemande les mots « im Reichsministerium des Inmern » furent sjoutés
sur les instances du ministre (BucHHEM, id. ).

(14} BuchHEm, op. cit., pp. 54-55,

(15) BucimEm, op. cit., p. B9,

{16) BuckHEM, op. cit., p. 6. Le terme Hauptamt £tait une nouveauté dans I'sdministra-
tion 1 fut au parti et A Ia 8.5, La nouvelle éuait une
manifestation, du ferme d de transférer les services de qui lui
éealent ateribués vers la sphire de la 55 (NevreLDT, 0p. cit., p. 21).
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police judiciaire fut transférée 2 la Sipo. Celleci comptait donc deux bran-
ches : la police secréte d'Etat (Gebeime Staatspolizei = Gestapo) et la
police judiciaire (Kriminalpolizei = Kripo) (7).

Outre ces deux Hauptamter, dont les agents exercaient une fonction
publique, il y avait comme organe de la 88, formation du parti, un Sicher-
beitsdienst (SD) (1*). Créé dés 1931 sous la direction de Heydrich, le
Sicherbeitsdienst des RFSS n'avait pas, en droit, de compétence exécutive
(arrestations, perquisitions, saisies). L'activité du SD en tant que service
de renseignement ne doit pas étre confondu avec celui des services d'espion-
nage et de contre-espionnage, Les missions confides au SD étaient de nature
générale et non individuelle : rapports sur les Lebensgebiete, les différents
secteurs de la vie publique, I'économie, la culture, les églises. « Le 5D »,
disait Himmler, « montre seulement de l'intérét pour les grandes questions
vitales. » (*) A la différence de la Sipo et de 1'Orpo, le SD ne fut jamais
un véritable service public. Il resta une institution dépendante du parti,
jouissant du monopole dans son domaine (**). Cependant — et cela com-
plique & nouveau l'affaire — son activité, « en particulier d'assistance 3 la
Sipo », fut sanctionnée par I'Etat A partir de novembre 1938 (*'). Les
agents du SD éaient donc subordonnés & Himmler en tant que RFSS, tan-
dis que ceux de la Gestapo et de la Kripo étaient au service du méme
Himmler en tant que chef de la police allemande. Dans les pays occupés les
agents de la Sipo appellés sous les armes portaient 1'uniforme de la Waffen-
§8 avec, sur la manche gauche, dans un losange noir les lettres SD (*). De
1 'appellation SD pour désigner en fait la Sipo et plus particuliérement la
Gestapo (*). Bien que formellement organisation paralltle & la Sipo, le
SD se transforma en service quasi indépendant, doté d'un poids politique
important (*). En Belgique occupée, la Sipo fut, en comparaison du SD,
politiquement neutre, En collaboration avec le S5-Hauptamt, ce fut le SD
qui, au sein de la collaboration flamande soutint I'opposition de la DeViag
au VNV, le protégé de la Militirverwaltung (**).

{17) L'intégration de la Kripo dans la Sipo était un des grands buts d'Himmler (Neo-
FELDT, op. cil., pp. 21-22).

(18) BuchuEm, op. cil., pp. 59-66.

(19) BucksEm, op. cit,, pp. 6061. Les Meldungen aus dem Reich du SD (1939-1949)
étaient destinds & un cercle restreint, autorités de I'éwa et dupmiﬂl'punﬁent

prendre le pouls de I rllhlfmn.ﬂ-lwmdlthmu

ucn,ﬂmriuduﬂum.ﬂlm b

(20) Le prix & payer pour ce monopole fut I'interdiction pour les
bres du parti. Les mkplmdeuhm!mmmuiﬂm,mh
mhﬂ.ﬂ tard (aprés mai 1941) i Bormann, de

" n cependant que le SD n'a pas observé trds strictement cette

interdiction { BucsmEmM, ap. cit., pp. 64-63)

(21) BucHmEmM, op. cit., p. 63.

(22) BuchmEm, ap. cif., pp. 66 et T1.

(23) Ainsi fréquemment dans les pikces émanant de von Falkenhausen, Reeder et de leurs
dﬁmn!d-&,:bd&hmﬂm?juﬁpu}&hﬂkum*!mdh.

fréquemment contre V'emploi abusif , i

pas un

(24) BucHHEIM, op. cit., p. &6

{25) Ce probléme est évoqué dans la seconde partie de |"article.
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Un moment important dans le développement organique de la police
politique en Allemagne fut la création par Himmler, 4 la fin de septembre
1939, du Reichssicherbeitshauptamt (RSHA), qui fusionnait le Hauptams
Sipo (Etat) avec le Hauptamt SD (parti) (*). Le RSHA devenait ainsi
« lorgane d'Etat de la Sipo et du SD » (**). Le Chef de la Sipo-SD était
en méme temps chef du RSHA (Heydrich jusqu'a sa mort en avril 1942,
puis Kaltenbrunner) (**). Composé de diverses sections (**), le RSHA peut,
de concert avec le $85-Hauptamt Orpo, étre considéré comme un ministére
de la police.

Le danger n'était pas imaginaire de voir les différentes composantes
du complexe 8S, les SS-Hauptimter, dont les centrales berlinoises jouis-
saient de lisisons verticales directes (le Befeblsweg mach unten), se déve-
lopper de manidre autonome, voire méme antagoniste. Himmler s'est rendu
compte de la néeessité d'une « organisation horizontale complémentaire, par
laquelle tous les services SS et de la police seraient reliés régionale-
ment » (*), A cette fin, il rédigea, pour son supérieur hiérarchique formel,
le ministre de I'Intérieur, le décret daté du 13 novembre 1937 (*'). Celui-
¢i stipulait que dans chaque circonscription militaire (Webrkreis) serait
nommé un Héberer 5S- und Polizeifiihrer, compétent, en cas: de mobilisa-
tion, pour le commandement de toutes les forces du ressort qui dépendaient
d'Himmler 3 1a fois comme Reichsfiibrer SS et chef de la police allemande
(Orpo, Sipo, Mllgemeine 8, unités armées de la SS, etc...). Les relations
de ce nouveau responsable SS avec les instances correspondantes et du parti
et de I'administration ne furent (intentionnellement) pas réglées, ce qui
offrit 3 Himmler l'occasion d'extensions partielles de son pouvoir. Si les
délimitations des Webrkreis correspondaient bien A celles des circonscrip-
tions (Oberabschnitt) de '"Allgemeine S5, ce n'était pas le cas des circon-
scriptions administratives du Reich et encore moins des Gawe du parti, Dés
lors, un HSSPF entretenait des relations officielles avec plusieurs responsa-

(26) BucHmem, op. cit., pp. 66-83, 1| existe une contestation jur le point de savoir si, dans
le RSHA, la Sipo et le SD formaient réellement un D'apeis Comen, Kort
overzicht van de Hauptimter van de 5S, Rijksinstitust voor Oorlogsdocumentatie
Amsterdam, Notitiesr voor bet H, werk, n* 1, novembre 1931, p. 1, le RSHA
n'aboutit jamais i une worale unité, ous considérons comme convainguante la démons-
tration de in "t Veld au sujet de 'unité réelle de 'ensemble.

(27 ﬂ@ﬂ&mﬁmmnd&mhwﬁmduﬂmml”{?mnﬂmﬂmﬂ.

(28) En service interne, la était transmise sous l'entéte Das Reichssicher.
beitshauptamt, suivi du dehmlm{ﬁﬁnmh}.Dﬂhm?hm
administrative avec d'autres services I'en-téte était le plus souvent Der Chef der Sicher-
beitspolizei und des SD (BucumEm, op. cit., p. 69).

[H]Smﬁml:ﬁnnml;mﬁmll:mmmmdmhﬁmﬂm.dﬁt;w
tion 111 ; SD-Inland (Lebensgebiete ;mhnW:Ga%mﬂm?:Kﬂp;n
ton VI: SD-Ausland ; section VII; W
Mup.ﬂ..pﬁﬁ?ﬂlhmwhmﬂﬁm&h
EipSD,umduult: eich que dans les régions , Etaient
hmhﬁumhmﬂlm,hﬁmllmt .
section rante toujours - ‘organisation
ilnﬂu.voiir%l.
{N}Hmuunpqmmmuﬂu:ﬁpdmiﬂln’tvdﬂ{mhmﬂ
(31) BucksEmM, op. cit., pp. 113 et suiv.




110 ® A. DE JONGHE

bles civils et Gauleiter, dont les compétences n'englobaient que partielle-
ment le Webrkreis, tandis qu’d l'opposé les autorités civiles et du
avaient 4 traiter avec plusieurs HSSPF. 1l est inutile de tenter ici d'entrer
plus avant dans le dédale des compétences dans le Reich. Dans les pays
occupés, en effet, la situation éwait plus simple : quel que fir le régime
d'occupation, il n'y eut qu'un seul HSSPF par territoire occupé, Il pouvait
étre considéré comme le pendant SS, si pas le concurrent dangereux,
détenteur supréme du pouvoir dans ce territoire.

Quoique cette nouvelle fonction ait été prévue pour le cas d'une mo-
bilisation et qu'en toute logique elle aurait dii disparaitre avec la fin de
la guerre, on peut aisément admettre qu'il n'en allait pas ainsi dans les plans
d'Himmler et qu'il ne céderait pas cette position une fois conquise. I est
de fait que le HSSPF se développa pendant la guerre comme une « institu-
tion établie et reconnue » et acceptée comme « normale » ().

Deux ans aprés la création de la fonction, Himmler rédigea enfin des
instructions i son propos (18 décembre 1939). Encore ne réglaient-elles
par les relations avec les instances civiles citées plus haut. Elles ne se-
ront d'ailleurs intentionnellement jamais définies. Par contre, il découle
clairement du texte que le HSSPF agira dans son Wehbrkreis comme le re-
présentant direct d'Himmler dans toutes les fonctions du parti et de I'Etat
qui lui avaient éé reconnues ou qu'il s’était attribuées,

Plus que dans le Reich, c'est dans les territoires occupés que la créa-
tion d'Himmler trouva son plus complet développement. Li, le HSSPF fut
un « Himmler local » (*) avec compétences policiéres et politiques, Com-
me instrument de la politique d'Himmler, pilier d'une « administra-
tion politique » (™), il dut défendre les intéréis de son maltre contre 1"Etat,
'armée et le partl. Aucune étude séricuse de la politique d'occupation d'un
quelcongue territoire occupé n'est pensable sans qu'il soit tenu compte de
la présence de cet autre pouvoir. Pour les territoires d'ol fut écartée I'in-
gérence d'un HSSPF, il s'agira d'étudier quelles forces s'y sont opposées
et pourguoi. A

&

o

On ne peut séparer la naissance durant 1'été 1940 de la Dienststelle
der Sicherbeitspolizei und des Sicherbeitsdienstes (Sipo-SD) i Bruxelles et
de ses services subordonnés en Belgique et dans les deux départements

du Nord et du Pas-deCalais, de la gendse de !'administration

(32) m "t VeLp (veoir note 30).
(33) Cfr note 32.

{34) On rencontre le terme politische Verwaltun r la premitre fois dans le décret
Mdnilmdlﬂlmrhmuurﬂ‘iwpuundudmhurﬂmﬁummﬁ

de I'URSS. Il v est éerit: « fir dar Gebiet der politisehen Verwalt [sind]
Hiibere 55- und ;d.hnfﬂrrr vorgeseben » (BUCHHEM, op. cit., pp. 116-11”'}‘:.
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d’occupation (*), Instruit par l'expérience pénible de la Pologne ob la
police-8S, par son intervention barbare, avait compromis la réputation des
militaires (*) responsables de l'occupation, le commandement supréme de
I'armée de terre (OQberkommando des Heeres = OKH) put obtenir d'Hitler,
en octobre 1939, que dans les territoires & occuper & 1'Ouest serait éablie
une « reine Militarverwaltung ». Donc pas de Zivilverwaltung politique-
ment engagée. Pas d'immixtion des services civils (Etat, parti, ou une for-
mation du parti comme la 5S) dans I'administration d’occupation. Aucun
autre organe de police que militaire, comme la Feldgendarmerie (FG) et
la Gebeime Feldpolizei (GFP), ne pourrait franchir la frontidre alleman-
de & la suite des unités combattantes. Si Hitler méprisait les militaires car
« sans instinct politique », il évita volontairement un conflit sur la nature
de la future administration d'occupation car il avait besoin de leur savoir
technique pour la réalisation de ses plans dattaque. Il souhaitait aussi évi-
ter de donner 'impression de vouloir I'annexion de territoires occupés. Le
9 mai 1940, quelques heures avant la grande offensive & I'Ouest, il con-
firma & nouveau la fermeture de la frontitre (Grenzsperre), valable égale-
ment pour les « personnalités dirigeantes et les mandataires des organes
suprémes de 'Etat et du parti ».

Tant la préparation, tenue rigoureusement secréte, que |'établissement
méme d'une administration militaire constitudrent pour le NSDAP et pour
I'ensemble des forces que nous appellerons désormais par commodité la SS,
un « défi » évident (*). La question se posa dés lors de savoir si ceux qui
avaient été ainsi ignorés et exclus allaient accepter de bon gré la diminution
de leur pouvoir ou s'ils allaient essayer de briser I'interdiction, de mettre
la Militirverwaltung « le dos au mur » pour rétablir leur position de force.
Les événements aux Pays-Bas montrérent rapidement qu'ils n'étaient pas
disposés A s'incliner devant le fait accompli. La nomination du général
Alexandre von Falkenhausen comme gouverneur militaire, avec résidence i
La Haye, date du 16 mai 1940 (deux jours auparavant l'armée hollandaise
avait capitulé). Mais dés le 18, avant méme que le nouveau chef ait pu
atteindre la ville résidentielle hollandaise, Hitler nomma Scyss-Inquart

(35) Au sujet de cetre gendse, voir A. De -::mln,Huhruht Iﬂnu.lﬂ-

fi lﬂﬂ-]m.imﬂlm g vam cem fﬂ-ﬂ
amingrlkwes uwpn hr.ﬂh ..

19 movember 1940), An uu:E:'IHTprI et suiv.

HHﬂdﬂtﬁM tre ‘il considérait comme

> wmm?n lm:urujud-mﬁmdulu&ehpnllﬂdﬁ

I'armée de + u Siells u ,
A L L ey T
Polizei besti mﬁthnhbki»{HMWmHﬂnM& in

E

-

in Vierteliahrsbefte fir Zeitgeschichre, 1963, p. 207).
}Tﬂmmpnnmlcmd&iﬁuduﬂm i Wilmart, substitut de
e I'auditeur général 4-11'1]‘1949' Vtrﬂui‘:r;u.!l babers-Militirverwal-

tungschef zur Sicherbeitspolizei wnd SD, p. 2 (Proc, vF. 229. Cité cidessous : Rap-

innﬂmdﬂatm:dlﬂﬂ Lors de son mnnhiﬂnmdh{ﬂmudniﬁm
m;m&mr:&mthm.ﬂnw:mm von Brauschitsch,
commandant en chef Lerre, l'on devait s'attendre 4 une lutte vio-
huﬁ;vmhﬁﬁpmrhpwvd:dluh toire occcupd (DE JoMoHE, op. cit., p. 335,
o. !



112 @& A DE JONGHE

Reichskommissar pour les Pays-Bas occupés. Le pouvoir de von Falken-
hausen n’allait durer que quelques jours. Le 29 mai eut lieu la transmission
des pouvoirs et les Pays-Bas furent placés sous Zivilverwaltung. Un
HSSPF, Rauter, allait diriger de maniire incontestée 'appareil policier en
tant que commissaire-général pour la sécurité publigue. Aux Pays-Bas,
I'OKH avait perdu en quelques jours et définitivement la deuxiéme man-
che dans la lutte pour le pouvoir contre le parti et la 85 (**).

Il n'en alla pas autrement, bien que moins rapidement, au Grand-
Duché de Luxembourg. A l'origine, il faisait partie, avec la Belgique et le
Nord de la France, du ressort de von Falkenhausen. Le pouvoir du général
y resta absolu jusqu'au 21 juillet. Mais de fait, douze jours plus tard il
n'existait plus : Gustav Simon (Gasleiter @ Coblence), qui avait éré
nommé Chef der Zivilverwaltung mais restait encore formellement soumis
4 von Falkenhausen, recut ses instructions directement d’Hitler (*).

11 s'en fallu de peu que la Belgique ne suive le méme chemin que les
Pays-Bas (*). Le 1™ juin 1940 von Falkenhausen entra en fonction com-
me Militirbefebishaber in Belgien und Nordfrankreich (MBBNF). Il a lui-
méme qualifié « d'enchalnement de miracles » le fait qu'il soit resté en
fonction plus de quatre ans (*'). Le 25 mai, avant méme que le général
ait quitté La Haye pour Bruxelles, Himmler, sans doute raffermi par |'exem-
ple hollandais, discutait avec Hitler de la nomination d'un Reichskommissar
en Belgique. Le Filhrer se déclara d'accord (« sebr einverstanden »). Quel-
ques jours aprés cette approbation de principe (**), Himmler souleva i
nouveau auprés d'Hitler la question de l'administration d'occupation en
Belgique. Battant le fer tant qu'il était chaud, le RFSS avait cette fois en
poche une liste de sept candidats pour la fonction., Pour preuve que l'espé-
rance de vie de I'administration militaire an début juin 1940 n'était pas
élevée, il suffit de savoir qu'Hitler avait déji porté son choix sur un candi-
dat : Karl Kaufmann, Gauleiter & Hambourg, lui paraissait « le plus adé-
quat ». Mais quand le 15 juin Himmler s'adressa pour la troisitme fois i
Hitler, ce dernier ne réagit plus.

C'est seulement en juillet 1944, & la veille de la fin de l'occupation,
qu'une Zivilverwaltung fut instaurée en Belgique et dans le Nord de la
France. On ne détaillera pas ici les faits qui expliquent la décision d'Hitler
en la matiére, On notera seulement le fait suivant (**). Le 31 mai 1940, le
roi Léopold III recevait 4 Laeken la visite de deux émissaires d'Hitler. Ils
apportaient au Souverain défait une surprenante invitation i un entretien

(38) De JoncuE, op. cit., pp. 3942

(39) De Joncus, op. cit., pp. 56-57.

(40) De Jowcue, op. cit., pp. 114-120.

(41) PV vF. 4 mars 1949 (Proc. vF. 203).

(42) La date ne peut &tre déterminde de manidre plus précise.
(43) De JowcuE, op. cit., pp. 98-117.
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avec le vainqueur. Léopold accepta en principe mais souhaita garder l'in-
cognito. Le 4 juin, Hitler répondit qu'il se réjouissait de I'accord de principe.
Mais il considérait I'imcogmito inacceptable. Il proposa de revenir sur la
question de l'entretien aprés la fin des opérations sur le continent. Le 4
juin, en effet, avait commencé la seconde phase de la bataille de France qui
allait se terminer 18 jours plus tard avec l'armistice franco-allemand. Le
développement ultérieur des relations Hitler-Léopold III sort de notre
propos. Il est cependant significatif que la premiére instruction de 1'Ober-
kommando der Webrmacht (OKW) i won Falkenhausen concernant la
Belgienpolitik porte la méme date que la réponse du chef d’Etat allemand
it I'accord de principe de Léopold IIT : il s’agit de l'intention du Fiihrer de
nommer, plus tard, un Reichskommissar « pour la Flandre », mais « provi-
soirement pas encore ». L'ordre chronologique des événements montre un
rapport de cause a effet : I'acceptation de principe par Léopold d'un entre-
tien signifie pour Hitler qu'il y a peut-étre une politique & mener avec le
Souverain belge, Léopold III n'a pas suivi son gouvernement & I'étranper
parce que celui-ci souhaite continuer la guerre contre I'Allemagne. Hitler
va-t-il lui barrer la route d'un entretien politique en établissant une Zipil-
verwaltung en Belgique ou en Flandre, mesure qui implique la disparition
politique du pays dont il invite le chef ?

Avec comme toile de fond la lutte pour le régime d’occupation, les
tentatives d'Himmler pour 1'établissement de sa police en Belgique occupée
apparaissent clairement et prennent leur signification : la lutte pour le pou-
voir, Que la Zivilverwaltung ne fit pas instaurde ne signifiait pas pour le
RFSS qu'il renongiit i exercer son influence dans le pays occupé. Il lui restait
toujours la possibilité de saper, de vider de sa substance et finalement d’'ab-
sorber I'autorité de I'administration établie, dans un domaine politique aussi
vital que celui de la police. Sur ce terrain commenga en effet immédiate-
ment « 'investissement » de la Mditirverwaltung par Heydrich et Himm-

ler (%),

On ne sait combien de temps exactement dura la fermeture des fron-
tibres pour toutes les instances non-militaires, mais il est certain qu'elle fut
rompue de fait, trés te. Déa au début de juin 1940 parurent & Bruxelles
de nombreux membres des SA, 55, NSKK, de méme que des chefs politi-
ques en uniforme. La Kommandantur locale souhaitait voir freinde autant
que possible 'entrée de « toutes les formations non-militaires » (%), Les
dignitaires du parti eurent la politesse d'aller présenter leurs devoirs au com-
mandant militaire. Himmler au contraire I'ignora complétement. Avant le 11

(44) Nous empruntons & nouveau i Reeder le terme « investissement » (PV Reeder 19 mal
1949, Proc., Can, 0168), W
]WMM&WWGH {Bruxelles), 8 juin 1940
(T-501, 93, 72
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juin, il vint deux fois dans la capitale belge. von Falkenhausen I'apprit par
hasard. Sans commentaire, mais non sans arritre-pensée, il signale le fait
4 'OKH. Daliige également, le chef de la police d’ordre, séjourna dans le
pays avec son état-major. « Le but de sa visite ne nous est pas connu s,
note von Falkenhausen dans le méme rapport & I'OKH (**). Trés proba-
blement le séjour d’'Himmler et de Daliige en Belgique doit étre mis en
rapport avec une tentative modeste du RFSS de prendre pied dans le ressort
de von Falkenhausen. Mais celui-ci para le coup de manitre adéquate. Fin
juin, début juillet, il apprit par hasard qu'un bataillon de police opérait
Belgique (7). 11 était venu & son insu et sans son accord. Il posa ses con-
ditions : 1'unité pouvait rester & condition qu'elle passit sous son comman-
dement. Ce qu'Himmler n’accepta pas. Le bataillon fut retir€ du pays (**).
Ironiquement, von Falkenhausen cite textuellement dans un rapport offi-
ciel & 'OKH, la justification d'Himmler qui devait couvrir sa défaite : les
unités de la police d'ordre avaient été envoyées en Belgique et en France
pour appuyer l'action du Nationalsozialistische Volkswoblfart (NSV) (**).
Depuis que le chef de cette organisation est subordonné A I'armée de terre,
il n’a plus besoin de I'appui des unités de police (*).

Cette premidre escarmouche entre von Falkenhausen et Himmler n'était
pas encore apaisée quand commenga la lutte sourde mais tenace pour I'éta-
blissement de la Sipo-SD en Belgique et en France — car le développement
s'en déroula paralltlement A l'origine. Il s'agissait de savoir qui manierait
le puissant instrument de la police secréte : la Militdrverwaltung i l'exclu-
gion de la 88 comme il Jui fut promis expressément et & plusieurs reprises
avant le 10 mai 1940 ? Ou un service du RSHA qui, bras prolongé d'Himm-
ler, allait miner et supplanter la compétence policitre et politique de "aclmi-
nistration d'occupation ? A défaut de sources suffisantes il est impossible
de décrire et d’expliquer exactement, dans ses phases successives cu début
jusqu'a la fin de Poccupation, la lutte pour le pouvoir entre I'administra-
tion militaire A Bruxelles et 'envahissante police d'Himmler. Seules les gran-
des lignes sont claires.

L

La Militirverwaltung disposait de deux organes de police militaire,

(46) MBBN#, KdoSt, i OKH, Gen. Qu., 11 juin 1940 (T-501, 93, 66-68).

(47) A. von Favxesnausen, Mémoires d'outre-guerre, Bruzelles, 1974, p. 107, Voir égale-
ment H. Ricuren, Einsatz der Polizei. Bei den Polizeibataillonen in Ost, Nord und
West, Berlin, 1942, pp. 67 et suiv,

(48) Reeder se t encore trés blen en avril 1949 que les premitres unités de la
r:lh 55 e'étaient « infiltrées » furent expulsées du pays par von Falkenhausen
Rapport 4 avril 1949, p. 4. Proc. wF. 230),

{49) La NSV aida, durant I'été 1940, les réfugiés & regagner leur foyer en France et en
(50) MBBNE, KdoSt, i OKH, Gen. Qu., 8 juillet 1940 (T-501, 94, 469).



LA LUTTE HIMMLER-REEDER @ 115

la FG et la GFP, et un service policier administratif, le groupe Polizei (**).
Ce dernier faisait partie de la section Verwaltung (administration) de I'état-
major du Militirverwaltungschef Reeder. FG et GFP par contre étaient su-
bordonnées & von Harbou, chef du Kommandostab et avaient une compéten-
ce exécutive (perquisitions, saisies, arrestations). Le groupe Polizei exercait
la tutelle de la police et de la gendarmerie belges et rassemblait du matériel
statistique au sujet des suspects belges arrétés et condamnés. Plus tard, i
pattir de février 1941, il recevra délégation de Reeder pour la ratification
des mandats d'arréts délivrés par la Sipo (*).

En principe la FG, dotée de la célebre chaine métallique et de la pla-
que autour du cou, n'était pas impliquée dans les enquétes judiciaires. Sa
compétence normale ne s'étendait pas au-deld de I'ordonnance des transports
militaires, la surveillance du com t des militaires allemands (Webr-
machtangebirige) et assimilés ( btgefolge) et la ob il semblait né-
cessaire, de porter assistance a la et & la gendarmerie belges. Plus tard
s'ajoutérent la répression du marché noir, la chasse aux réfractaires, et des
missions précises pour lesquelles, & 1origine, la GFP et la Sipo étaient seu-
les compétentes : arrestations dans des cas urgents ou sur ordre des susdits
organes de police, transport et surveillance de prisonniers belges. Au
temps de 1941 la force numérique de la FG baissa notablement quand de
nombreuses unités partirent vers I'Est. Pour combler les vides, on érigea

E

(31) Au sujet de l'organisation et de la compérence de la police allemande en Belgique
eccupee, voir le rt annuel du Kommandostab, juin 1941, signé von Falkenhausen

] 1, 96, 484-30 hn mmv«dwm non daté (fin juin - début
uillet 1941), signé f 5.890) ; la note de M
bef Ia section économie i l'sdministeation

.'Ie 1" mars lﬂi chef de
blait

mlﬂtllrs{ Jl‘.}l ma Hﬂ!ﬂy blatt concernant la délimitation de la compé-
tence entre FG uh S,Mntduﬂabnuﬁﬂm
oﬁﬁnmﬂmn} (ﬁ-lﬂG MK 1). Mon collégue ], Gotovitch attira
mon attentlon sur ce mi mum:mmm
hmwduhwnmrdﬁn dhnuim I'mmﬂqwml&?.ﬂ
d" fonctionnaires de I H#hmﬂmilruﬂh*mh rédac-
:imd:ldbuﬂmb#khﬂmr I.npmihtnqnlmwhluudul'
ttd:llmpdmdu ice allemande mh% et
Gumnm L'an 40, Belgigue occupée, Bruxelles, 1971, pp. 141-149, et

ulﬂnmllul &
dth 'lnnndmhnllauz'!ﬁmdemmudn
"information (V"

cette police ; -
Lﬂ up.pomdrh Sicherbeitspolizei sur la vésistance en 1943, dans Cabiers
Fbissone de 18 deusiome guerre mondiale, 1967, pp. 182-189. Pour la France occupée,
dnmhdeukmumuu&umiah ue jusqu'en décembre 1941, on
consultera H Der deutsch-franziisische thMf#
Hrglsmﬂ.gﬂ'tl mﬂ! Ejnmwhm 1940-
1943, Zweiten Weltkrieg, Stattgart,
mn-m Enm-m. M en Framce occupde, Paris,
De. Bouasp rtpmmnﬂcmhn!’whﬂ#ilm :hn-!.rml‘lh
toire de la dewxiéme guerre mondiale, avril 1964, ; H. Ussrerr, Der
tirbefeblshaber in Frmlzrrkb IMISM 1968, pp. 107-117 et 121-!46.
wm::lﬂﬂviﬁd:hpulhe mm
particulidre ; elle ne serait pas seulement une [}
Belgien allemande mais aussi une introduction utile & érude de la répres-
mndr.h mmhMﬂ.Mmmrd:l‘:ﬂdﬁd-hlﬂ_ﬂ

{JZ}W:&mﬂwﬁpﬂ,Mﬂan. 13 septembre 1949 (Proc. vF. 1666).

i
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progressivement une Hilfsfeldgendarmerie composée d'Allemands éiablis
dans le pays et de Belges jugés politiquement dignes de confiance.

Outre la recherche de crimes graves commis par des militaires alle-
mands (**), la GFP avait a4 l'origine, en Belgique et en France occupée,
une double tiche : slireté (sicherbeitspolizeiliche) et contre-espionnage
(abwebrpolizeiliche). En tant que police d'Etat de l'administration mili-
taite allemande elle était compétente pour 1) la recherche des crimes com-
mis par des non-militaires contre la Whermacht allemande dans le sens le
plus large du terme, 2) la surveillance et la répression, par 'arrestation des
coupables présumés ou des auteurs, de toute activité hostile & I’Etat émanant
de Juifs, communistes, émigrés, francs-magons et églises. Pendant les huit
premiers mois de 'occupation, la GFP fut la seule police détenant la com-
pétence exécutive directe dans ces derniéres matidres.

La tiche principale de la GFP — et elle deviendra vite, du moins for-
mellement, la seule — était d'agir comme exéeutif de I'Abwebr, le célébre
service de renseignement de I'OKW, chargé de I'espionnage et du sabotage
(et de la lutte contre ces activités quand elles émanaient de l'ennemi). A
I'état-major de von Falkenhausen, plus particulitrement dans le Komman-
dostab, I'Abwebr n'était pas représentée pour la simple raison qu'elle ne
faisait pas partie de I'administration d’occupation proprement dite, pas plus
gu'elle ne lui était soumise sous quelle que forme que ce soit. L'Abwebr-
stelle Belgien travaillait trés étroitement avee le Kommandostab mais com-
me organisme indépendant. La relation n'était donc pas de subordination
mais de coordination trés poussée. Si la GFP était disciplinairement dépen-
dante du commandant militaire et si son chef, le Leitende Feldpolizeidirek-
tor, faisait partie du Kommandostab, fonctionnellement elle &tait soumise
(mais pas entitrement) & I’Abwebr. Une relation analogue, mais en sens
contraire, vaudra pour la Sipo-SD & Bruxelles (**). A partir du 4 février
1941, quand la Sipo regut la compétence exécutive directe, la GFP fut pra-
tiguement écartée de toute mission de police d'Etat. Nous y reviendrons.
La GFP resta seulement compétente en tant que police d’Etat quand les
coupables étaient membres de la Webrmacht. Sa fonction d'exécutif de
I"Abwebr subsista intacte. Mais suite i l'activité croissante de la Résistance,
qui par la force des choses avait une signification directement ou indirecte-
ment militaire, il devint impossible de faire une distinction tranchée entre

t!l]hw.:hﬂd:c crimes commis ﬁu ressortissants allemands ne dépendaient

GFP était la tiche de mmV{Kanpdam’}dﬁthwmaﬂtdt

Eudhdthﬁipu&]}{ﬂmnﬂum 13 janvier 1948, p. 73. Proc. vF. 1738).
Pour la compétence de la Kripo, voir ci-aprés,

(54) PV vF. 10 et IIMIHP{PM vF. 210 et 211). Nous exprimons notre reconnais-
sance 4 M. O. Reile, chef de I"Abwebr 111 F (contre-espionnage) en France sous 1'oc-
cupation, pour fﬁdvnmmmmmu fournis relatifs & la position de son service
Ew ilitdrverwaltung. 11 a déerit son activité dans Treff Lutetia Paris.

Kampf der Gebeimdienste im westlichen Operationsgebiet, in England und Nord
afrika 1939.1945, Munich, 1973,
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la compétence de '"Abwebr et de son exécutif, la GFP, d’un c6té et de la
Militirverwaltung et de son exécutif politique, la Sipo, de I'autre (%).

Il apparut rapidement que la GFP ne disposait ni des forces ni de la
qualification nécessaircs & sa double tiche en Belgique. De nombreux groupes
passaient en France avec les unités combattantes du groupe d'armées B
sans qu'il en it mis de nouveaux i la disposition de I'administration mili-
taire 4 Bruxelles. C'est au RSHA et non & I'OKH que Reeder adressa des
appels pressants pour le renforcement de la GFP comme police d’Etat. Cela
constituait alors la voie normale : puisque la GFP ne disposait pas de
possibilités de recrutement propre, le RSHA devait, en cas de mobilisation,
puiser dans ses propres réserves et mettre des hommes i sa disposition wia
'OKIL Il n'est pas exclu que le RSHA ait profité de cette circonstance
pour opérer l'infiltration dans I'administration militaire de la police 8S (*).

Dans les premiers jours de juillet 1940, le Kriminaldirektor Franz
Straub arriva & Bruxelles avec un groupe d'environ vingt hommes (**). Bien
qu'ils fissent partie, lui et la plupart de ses compagnons, de la Sipo-5D,
ils ne portaient pas l'uniforme habituel de la police S5. Ils étaient déguisés
en agents de la GFP. A Munich, ob il occupait une fonction dirigeante i la
Gestapo ("), Straub avait regu le 30 juin l'ordre de rejoindre immédiate-
ment Berlin, Dans la capitale allemande il se rendit d'abord au bitiment
du RSHA. D'un personnage subalterne il apprit qu'on l'attendait & 'OKW.
Li on lui remit un ordre de marche pour Bruxelles. Il devait se présenter
chez Reeder i la disposition duguel il serait placé, Il ne requt pas d'instruc-
tions. Dans ses déclarations d’aprés-guerre, pendant |'instruction de son pro-
cts et de celui de von Falkenhausen et Reeder, Straub n'a pas signalé que

(55} Sur l'interférence Abwebr - GFP et Mﬂwrmﬁp p-m“ indications dans
CoamLes-Daswoy, ep. ¢ir., I, p. 32, 11 ressort des tableaux dans le tome LI en
annexe des rapports d'activité de 1944 que la GFP livra des dizaines de
mﬂéli.h&lpu[gp 136, 149, 164, IELEanalqueﬂ&ukNutdde

encore

opéraient autres organes la
unités spéciales dans les zones cdtitres fortifides, des uni

£tabli & Arras pour la surveillance tes de
Can. 14 et 21 mars 1949, Proc. wF. 212 et 213).

(56) Rapport Reeder 4 avril 1949, pp, 5-3a (Proc, vF, 229),

{57) Sur la mission du mﬂtuﬂh PV Reeder 4 mars 1947 (Proc. Can. 0169), PV
Straub 28 mars 1947 (Proc. Straub 25), PV confrontation von Falkenhausen-Reeder-
Canaris-Straub 1** et 2 avril 1949 (Proc. vF. 224 et 225), Reeder 4 avril 1949,

. 5-5a (Proc. vF. 229), I’\"tbmd;mf Heym, 20 1549 (Proc. vF. 1677),
Beeder 12 décembre 1949 (Proc, vF. 1721). Déja avant 'arrivée
i Bruxelles, des u*hs%m:'ﬁmm&@ﬂm:

de ., Victor, Polizeiobering 4 fit k
'occupa au }lum- 1943, du Mﬂ o Bruxelles. I1 arriva
dés le 27 juin en compagnic de trois autres agents de la {Proc, Can., séance du

30 mai 1951, p. 9).

(58) En mal 1940, Straub (né le 25 février 1889) avait derritre lui une
MWMﬂmi#MFMIW
1947, Proc. 25), Pendant V'occupation, Straub fut le chef de la fameuse section

é?d:hlﬂkmﬂkdeﬂmﬂnmnm.mFMuwp

&‘EI- |0n :
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l'exécution de sa mission fut rendue possible par la collaboration entre
I'"Abwebr et le RSHA (™). Clest la sans doute que réside le motif pour le-
quel le RSHA l'envoya & I'OKW. (L'Abwebr était un service de 'OKW.)
On constate la méme collaboration entre 1'Abwebr et le RSHA dans I'in-
filtration clandestine du petit groupe d’agents de la Sipo qui, environ au
méme moment, partit pour Paris, déguisé en GFP, avec une mission sem-
blable & celle du groupe Straub (**). Goering fut aussi impliqué dans I'affai-
re qu'il couvrit de son autorité (*').

Arrivé A Bruxelles le 2 ou le 3 juillet, Straub se présenta chez Reeder
comme il lui avait été prescrit. Normalement il aurait dit se présenter chez
von Harbou, chef du Kommandostab, dont relevait la GFP. Reeder dit &
Straub qu'il avait appris son arrivée et celle de son groupe par ure lettre
de Heydrich. Les nouvesux venus furent intégrés A la GFP — non pas au
service de 1'"Abwebr, mais comme police politique — et furent placés sous
les ordres de Reeder. C'est également de Reeder que Straub regut ses ins-
tractions : rassembler des renseignements sur des activités subversives
(Juifs, communistes, etc...). C'est seulement en cas de défaillance de la
GFP qu'il pouvait, sur l'ordre de Reeder, agir comme exécutif (**). En
réalité, la premidre mission de Straub fut I'enquéte sur la responsabilité des
autorités belges dans la déportation des suspects — belges et allemands —
en mai 1940 (%),

Sur l'origine et la signification de cette mission, étrange & tous égards,
des pseudo-agents de la GFP A Bruxelles, il n'existe pas de certitude puis-
que toutes les circonstances qui l'entourent ne sont pas connues et les dé-
clarations faites A ce sujet pendant I'instruction des procts d'aprés-guerre,
volontairement ou non, sont incomplétes, imprécises et parfois contradic-
toires, D'aprés le témoignage de Giinther Heym, un des plus proches colla-
borateurs de Reeder, pour qui il avait une grande vénération, ce dernier
aurait rencontré Heydrich i Diisseldorf en juillet 1940 (**). Au cours de
entretien avec le chef de la Sipo-SD, auquel assistait Heym, il aurait éé

{59) Ci-dessous, p. 131, 11 est en outre certain que le Sonderkommando de la 5 gqui
Erﬂtpnuhrh.ngtdum&umetduwim,mhlu par la
FP, avec 'autorisa n de P'amiral Canaris, le célébre chef de I'Abwebr (Unnnmir,
op. cif., p. 107). L'origine de la collaboration Abwebr-RSHA remonte probablement
au début de 'occupation en Pologne (Krauswick, op. eit, p. 207),
(60) De Bouamn, op. cif., pp. 63-66.
(61) Kravswic, op. cit., pp. 200-201.
(62) Déclaration de Straub 2 avril 1949 (PV confrontation von Falkenhausen-Reeder-
Canaris-Straub 2 avril 1949, Proc. vF. 225), Rapport Reeder 4 avril 1949, p. 16 (Proc,

(63) PV Straub 10 1948 (Proc, Straub 25). Dans les journaux du 10 juin 1940
hmvdrlrrmﬁmdrﬁnhd,.ﬂm , de de Foy, edministra-
de la Siiret, et de trois de ses collaborateurs. La avait d'sbord filé quelques
{Tmh&:hrkhlhdﬂn‘édulﬂjuﬂktlmll'ﬂ .
Tm;mmwr1h4m::maudum

m&rﬂﬂ , 102, 827). Dans sa déclaration du 2 avril 1949 Straub t
mention de sa i l'enquéte dans 1'affaire des déportés. Méme silence
Fﬂwﬂuﬂﬂ:l:}de dans son mpport ;
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question pour la premiére fois de ['établissement d'une Diemststelle de la
police S5 & Bruxelles. Probablement Reeder se rendit-il compte alors qu'avec
une faible GFP en Belgique occupée et un commandement en chef de 'ar-
mée qui ne se défendait pas suffisamment contre les entreprises d'Himmler
et d'Heydrich, on ne pouvait plus échapper & I'ébranlement de I'autorité de
la Militirverwaltung dans le domaine policier. En effet, selon Heym, Reeder
demanda de limiter numériquement le nouveau service, qui collaborerait
étroitement avec la GFP. Il dit souhaiter des experts habiles, du personnel
expérimenté de la Gestapo et de la Kripo. A quoi Heydrich aurait répondu
qu'un ordre de I'OKH établirait la position de la Sipo par rapport & I'admi-
nistration militaire. Dans son témoignage d’aprés-guerre, Heym précisa en-
core qu'ultéricurement, Heydrich vint expressément 4 Bruxelles dans ce
but. Cet important événement est examiné plus loin. Entendu en décembre
1949 au sujet du témoignage de Heym, Reeder se borna & déclarer qu'il
avait en effet rencontré Heydrich, au début de juin 1940 (lire fin juin ou
début juillet) & Disseldorf, pour demander un renforcement de la GFP.
Heydrich lui avait alors envoyé Straub avec son petit groupe (*) Quant
4 savoir si 4 Dilsseldorf, il discuta, comme en témoigne Heym, de 1'établis-
sement, sous certaines conditions, de la Sipo & Bruxelles ou s'il se borna &
demander un renforcement de la GFP, le matériel disponible ne fournit
provisoirement pas de réponse certaine ("), Il est de fait que le groupe
Straub surgit au début de juillet 1940 dans la capitale belge, que le camou-
flage fut seulement possible grice i la coopération active du RSHA avec
I'Abwebr et que cette dernidre savait 3 quoi s'en tenir. Qui trompa qui &
Bruxelles ? Aprés la guerre, Reeder prétendra n'avoir d'abord rien
soupgonné du camouflage. Straub n’aurait pas plus compris le jeu (7). Et
la vérité ne serait parvenue & von Falkenhausen qu'aprés l'occupation, pen-
dant linstruction de son procks (™). Si le témoignage de Heym est digne
de foi, on peut présumer que Reeder était au courant de la tentative de
camouflage, quand Straub arriva & Bruxelles avec ses hommes. Canaris, un

{65) PV Reeder 12 décembre 1949 (Proc. v 21 R udet situe l'entretien avec Heydrich
i Dilsselddorf au début Iuin. 'It-'rm Iﬂtt
Fl.lhenhumenn'éunm

mmenglt {"'P
Tﬂﬂ‘;ﬂ 506), Fin g
o (nnfmmhd i
ﬂ.li?lkudunundummpu que
la GFP, dont 'administration militaire dllpuui, n'éraic pas 4 la hauteur de sa
dwhlnidmhml:ﬂienum}hdﬂda Wh:du:dchﬁ:&ﬁn
md:udﬂ:uldumm; juillet 1940,

E
E

ﬂﬁl?ﬂﬂﬂ?ﬂqmlhmﬁ
son », il

Grund Bes ﬁﬂh’m
fiibrer Hudrkb irhr Guppcsm Einvichtung der » (Papiers
tic 5932 et suiv. Proc. vF.).
[ﬁ?}nlppuhRud!rdwrillm,p.iﬂ’m.vF,mlWRuduuhilEIm
{Proc, vF. 1721).
[ﬂ}F‘iFmF-lhmhnu:n décembre 1949 (Proc. vF. 1715). Voir aussi la note suivante
au sujet de ignorance de von Falkenhausen et Reeder.
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des chefs de la Sipo 4 Bruxelles, s’est montré sceptique A propos de 'igno-
rance de von Falkenhausen et de Reeder (*). Ce scepticisme est fondé bien
que la preuve ne puisse étre fournie que Reeder ait su, dés le début, que
le groupe Straub était le Vorkommando de la Sipo et jouait en fait le réle
de Cheval de Troie (™).

Un autre fait — d'une extréme importance — est qu'Himmler et
Heydrich entamérent rapidement, aprés I'armistice franco-allemand du 22
juin 1940 (et peut-étre avant déji), des discussions avec I'OKH au sujet
de la mise en service de la Sipo-SD en Belgique et en France (™). Nous
avons déji signalé que l'infiltration de la police 5S dans la Militdrverwal-
tung se déroula presque en méme temps et suivant le méme modeéle dans les
deux pays. Sans rencontrer de résistance notable de la part de 'OKH, qui
aurait dd normalement défendre I'administration militaire d'occupation —
sa création — contre la 5S avide de revanche, Himmler et Heydrich obtin-
rent que la Sipo-SD puisse s'implanter en Belgique et en France occupée.
Avec une amertume compréhensible, Reeder déclarait en 1949 que I'OKH
#'était rendu avant méme que la lutte ait commencé (™).

Le 27 juillet 1940 fut sans aucun doute un grand jour pour Heydrich
quand, avec la bénédiction de I'OKH, il vint i Bruxelles pour l'installation
officielle de sa police dans un territoire dont 'accés lui avait encorc été ex-
pressément interdit, le 9 mai 1940, par ce méme OKH. Le chef de la Sipo-SD
vint en compagnie de ses chefs de section du RSHA, du S5-Brigadefibrer
Thomas qui allait opérer comme commissaire (Beauftragte) de la police 55
en Belgique et dans toute la Prance occupée, et de Hasselbacher, premier
chef de la nouvelle Dienststelle (™), Aprés |'installation, en compagnie de
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Reeder, il rendit visite & von Falkenhausen (™). Mais avant cela Heydrich
eut avec Reeder un important entretien dont nous devons esquisser les rétro-
actes car ils sont révélateurs du rapport de force, formel et réel, entre l'ad-
ministration militaire et la Sipo-SD durant I'éié de 1940.

Au cours de Dinstruction de son procés, Reeder allait prétendre que
Heydrich et sa suite étaient arrivés de manidre totalement inattendue et
sans préparatifs, le 27 juillet 1940 A Bruxelles. Cela parait totalement in-
vraisemblable (™). Quoi qu'il soit, Reeder a pu prendre & temps
des précautions pour tenir sous contrble le burean de la SipoSD i
Bruxelles dont il savait l'installation prochaine (™). Une semaine environ
avant V'arrivée de Heydrich, le Militirverwaltungschef avait appris du ma-
jor von Humann, officier de renseignement (Ic) du Kommandostab, que
I'OKH avait donné son accord de principe & I'implantation de la police S5
dans le ressort de von Falkenhausen. La mise sur pied de la nouvelle
Dienststelle aurait été confiée @ von Humann. L'informateur de Reeder,
co-fondateur de la 5S et membre du Reichstag, connaissait personnellement
Himmler et Heydrich et pouvait parler en connaissance de cause : il s'était
rendu & Berlin pour la célébration de la victoire (') au Parlement, le 19
juillet et avait appris 14, de la bouche méme de Heydrich, quels éraient les
plans relatifs & la Sipo-SD en Belgique et dans le Nord de la France. De
retour & Bruxelles, il s'était empressé de mettre Reeder au courant et de
lui demander sa collaboration. Reeder immédiatement, vit clair dans le jeu
de Heydrich : la Sipo-SD sous le contrble d'une personnalité « complaisan-
te » et administrativement insignifiante comme von Humann signifierait
les mains libres pour le RSHA dans le ressort de von Falkenhausen. Reeder
acquiesca mais proposa de renverser les rbles : la nouvelle Dienstsielle ne
serait pas rattachée (angegliedert) au Kommandostab (plan de Heydrich)
mais au Verwaltungsstab. Reeder « niderait » von Humann et non l'inverse.
Ne se doutant de rien, le major mordit immédiatement a la proposition (™).
von Falkenhausen et von Harbou (chef du Kommandostab) se rangérent
A lavis de Reeder. Mais la cause n'était pas entendue, L'OKH refusa son
accord. Alors Reeder saisit plume et téléphone. Avec colére, il fit savoir
que si I'on tenait i se discréditer dans le territoire occupé, cela se passerait
sans lui. Reeder ne nous apprend pas comment I"OKH réagit i cette audace.
Par contre, il nous dit comment se déroula 'entretien avec Heydrich i Bru-

(74) PV Reeder 4 mars 1947 (Proc. Can. 0169) et PV von Falkenhausen 9 décembre 1949
Ll’m:. vE. 1715). Peu crédible est donc I'assertion de von Falkenhausen selon laquelle
ugbuumhhw&lﬂkmwu lu.uqu'llu dtrbmq:-]'&hﬂl:ﬁim*

Acemen mhn?u.ulml:lumplmatm com-
mnﬂulzrt {PV von Fllkenl;‘::m 1*F awril 1949, Proc. vF. 224).
(75} ]s:rmwzshm:-. b, Heydrich avait bien annoncé sa visite (PV Straub 28 mars 1947, Proc.

(76} La relation qui suit est empruniée de Reeder du 4 avril 1949 & l'anditveur
Wilmart, mwmii (Proc, vF. 2‘2‘:":]1I m mr 'essentiel aux faits tels

qu'ils ressortent des relations officielles connues entre tdrverwaltung et Sipo.
{77) Reeder parle dans son rapport du « Sieges » Reichstag (p. 32). Les ont, en
avril 1949, une nuance i La question est de savoir ce que pensait, en

1940, de la situation militaire.

(78) Reeder, dans son rapport du 4 avril 1949, p. 32, « Humann anmulig
J:Hmhrﬂm,dﬂﬂu}mmirr@mﬂ.;gl s
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xelles. Le chef de la Sipo-SD, note Reeder aprés-guerre, fut « visiblement
et désagréablement surpris » quand il apprit qu'il « aurait affaire personnel-
lement & moi», le Militdrverwaltungschef et non au major von Hu-
mann (™). L'action adroite et efficace de Reeder, qui témoigne d'une posi-
tion solide en face de Heydrich, explique pourguoi la Sipo-SD fut subordon-
née formellement en Belgique et dans le Nord de la France & I'état-major
administratif et non comme dans le reste de la France occupée, au Komman-
dostab,

A Paris il ne semble pas qu'il y ait eu la moindre cérémonie
A I'occasion de la reconnaissance officielle du fait accompli (*). On se perd
en conjectures aux fins de savoir pourquoi Heydrich n'a voulu appuyer
m&duuvhmhcpuﬁdqu:mhﬂfﬁ:aruwd:m;qmdﬂuhqﬁule
belge. Etait<e parce qu'il recula devant le fait de blesser von Brauchitsch,
chef supréme de I'administration militaire en France ? Ce dernier cumula
en effet cette charge jusqu'd fin octobre 1940 avec celle de commandant
en chef de I'armée de terre (™).

Immédiatement aptés l'installation d'un bureau de la Sipo-SD a Bru-
xelles et i Paris, disparurent les deux Sowderkommandos qui avaient en
fait fonctionné en Belgique et en France comme des Sipo-Vorkommandos
(en uniformes de GFP). Pour les deux pays, Himmler nomma seulement
un représentant du RSHA avec la dénomination administrative de Der
Beauftragte(r) des Chefs der Sicherbeitspolizei und des Sicherbeitsdienstes
in Belgien und Frankreich., Le nouveau dirigeant disposait de deux Dienst-
stellen, I'une A Bruxelles avec compétence sur la Belgique et les deux dé-
partements du Nord et du Pas-de-Calais, l'autre A Paris avec compétence
sur le reste de la France occupée. Pour I'importante fonction — i la fois
de commandement et de coordination — de Beauftragter, le choix se porta
sur le S5-Brigadefiibrer Thomas, un psychiatre au caractére imprévisible,
sans aucune qualification professionnelle policitre, mais dont on disait que
la fille adoptive avait eu un enfant de Heydrich (*). Thomas avait plutdt

(79) « Es gebiirte keine prophetische Gabe datu, eine derartige Entwickinng vorausgiseben,

H b bitte den anstindigen Major von Humann in einer nicht abzusehender Weise
¢. Dass er nun uncriwariet und gegen die Fnd-bmi mit OKH stait weit
pdrieh sichibar. wn “"E,.hc“’ e Tt nee g Thaswret A
wirran, . Tl e WERTEr QELDETEN &

der 4 avril 1949, pp. 32-33. Proc, vF, 229).

(80) De Bouarn, art. cif., p. 63 ; Uusnerr, op. cit, p, 107,

(B1) Umsnerr, op. cit., pp. 12-13.

d toire jpar i et !u&iln
Iﬂm et 29. Pour dcddrd.h,wirnpr:,n‘.:zﬂ {Proc, Can. 0097). PV !
26 1949 (Proc. .M}.Sdmﬂunh,ﬁmnpmuﬂtmnndam-

wmﬂn.d\d’dunmmlmmnd RSHA
q“ﬁn“ul m.kuitm;umlﬂz duDﬁulrnmml;d::lmmllmh:
m.hu:l:u
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la réputation d'étre lui-méme un psychopathe (¥). A la téte du bureau de
Bruxelles fut placé Hasselbacher, ex-<chef de la Stapoleitstelle & Diisseldorf,
C’était 12 un geste & I'égard de Reeder : Hasselbacher « connaissait et res-
pectait » le Militirverwaltungschef. Knochen devint le chef du bureau de
Paris. 11 était arrivé dés le 26 juin avec un petit groupe dans la capitale
francaise et y avait travaillé dans des conditions difficiles jusqu'a ce qu'il
soit officiellement accepté et reconnu par 1'administration militaire (*).

Dans le développement de la Sipo-SD en Belgique, la visite de Hey-
drich & Bruxelles le 27 juillet 1940 clot la période prépatatoire de la pre-
mitre percée, La situation créde au début du mois par l'arrivée du
groupe Straub regoit un caractire officiel. Le commandement supréme de
'armée reconnalt le fait accompli. Dans le mécanisme de I'administration
d’occupation, une premiére bréche est pratiquée par laquelle la police S8
essayera de pénétrer. La trouée est étroite car la victoire d'Himmler et
Heydrich sur les militaires, bien qu'importante pour I'avenir, est encore
modeste. La Sipo-SD recoit, certes, un terrain d'action propre (la recher-
che d'activités subversives), mais pour les mesures exécutives elle doit en-
core faire appel A la GFP. Formellement le nouveau service est subordonné
i Reeder, Le Militdrverwaltungschef avait certes souhaité que les relations
entre la Diensistelle, qui représentait aussi le RSHA, et la Militdrverwaltung
soient établies en détail par écrit. Quand le 27 juillet, profitant de la pré-
sence de Heydrich A Bruxelles, Reeder avait insisté sur ce point, le chef de
la Sipo-SD lui avait affirmé qu'il était enclin en principe a répondre & son
désir, Mais un réglement écrit n'avait plus de sens, estimaitl, alors que
I'établissement d'une Zipilverwaltung A Bruxelles était proche, Tenant
compte de cette période de transition, il fut donc convenu que le nouveau
service agirait provisoirement A D'extéricur sous I'en-téte : « Der Mdlitar-
befeblshaber in Belgien und Nordfrankreich. Der Beauftragte des Chefs
der Sipo wnd des SD [ir Belgien und Frankreich (**). Dienststelle Briissel
(ou Paris) ». Selon Reeder, Heydrich accepta immédiatement cette dénomina-
tion parce qu'il y apercevait une possibilité d'édification rapide de sa
Dienststelle qui prendrait appui sur Padministration d'eccupation. Mais
Reeder voyait la chose de manitre totalement différente : la dénomination
du nouveau service sauvegardait pour l'extéricur 'image de I'unité de I'ad-
ministration et on y énoncait que le Militdrverwaltungschef « se trouvait
A un niveau plus élevé que la Dienststelle de la Sipo » (™), en clair que la
Sipo-SD énait subordonnée i Reeder.

Horsens (pris de Copenhagen) (Proc. Can., PV d'andience du 6 juin 1951, docu-
déposés von Zwohl, un des avocats de Canaris, n® 23). Sur la personna-
Best, voir ARGNSON, op. cit., passim, principalement pp. 144-152.

Reimer, chef de la section V (Kripo) de la Diensestelle Bruxelles, 13 janvier

. p. 57 (Proc. vF. 1737).
aRD, arf. cit.,, p. 23 ; UMBREIT, op. cit., pp. 107-108,

ﬁfnfspmnmmhdwmﬂmthﬂmbn

Reeder 4 avril 1949, pp. &7 (Proc. vF. 229).
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Il faut se poser la question — car elle est extrémement importante —
de savoir si, comme le prétend Reeder, suite & la visite de Heydrich aucun
réglement écrit ne fut prévu ou promulgué ultérieurement qui fixdt la com-
pétence et surtout la position officielle de la Sipo-SD en Belgique. Deux
détails plaident contre la version d'aprés-guerte de Reeder, confitmée pour-
tant par trois hauts fonctionnaires de 'administration militaire qui vinrent
témoigner pour lui, leur chef vénéré, pendant l'instruction de son pro-
cés (*7). Quand, d'aprés Reeder, Heydrich dit le 27 juillet considérer com-
me inutile le réglement écrit souhaité parce que la Militirverwaltung fera
place rapidement & une Zivilverwaltung, on sait déja & Bruxelles depuis
une semaine, par une instruction claire d'Hitler, que la Belgique restera
« provisoirement » sous administration militaire (**), Estil pensable
qu'Himmler et Heydrich, qui s'intéressaient tellement i la question de l'ad-
ministration d'occupation en Belgique, soient restés ignorants de la décision
d'Hitler ? Reeder la connaissait certainement quand il rencontra Heydrich.
Le Militdrverwaltungschef n'a-t-il pas éé frappé que son interlocuteur ne
flit pas encore au courant ? Et pourquoi dés lors Reeder ne I'a-t-il pas in-
formé ? Le fait que la Belgique, suivant une décision toute récente d'Hitler,
ne passait provisoirement pas sous Zivilverwaltung aurait éé un précieux
argument en faveur de ce que précisément il demandait : un réglement écrit
des relations administration militaire-Sipo-SD, Méme en admettant que
Heydrich fit effectivement ignorant de ce que Reeder savait au sujet du
régime d'occupation, un deuxitme argument contredit totalement la version
d'aprés-guerre du Mditdrverwaltungschef. Le 5 aolt 1940, c'est-i-dire i
peine une semaine aprés la visite de Heydrich, von Falkenhausen fait rap-
port & 'OKH au sujet des événements importants des derniers jours. A
propos des conversations avec le chef de la Sipo-SD, il écrit : « Aprés des
discussions approfondies, un accord fut atteint. En ce qui concerne la com-
pétence du SD (™), le réglement éerit prévu par I'OKH, Gen.Qu. n'est pas
encore parvenu, Je demande une réception rapide. » (*)

De ce texte écrit in tempore mon suspecto, il ressort irréfutablement
que l'administration militaire & Bruxelles attendait comme imminent le ré-
glement écrit en question, parce qu'il avait été prévu le 27 juillet i la suite
des entretiens avec Heydrich. D’aprés Canaris, successeur de Hasselbacher,

(87) Fr. Thedieck, jusqu'en avril 1943 collaborateur de Reeder en tant que
Genevalrefent ; H. von Craushaar déji cité, u.lquen mars 1943 Militdrverwalinngs-

wizechef, et C. de septembre 1942i||.u n'hddupmpePdJuril‘éut-

major administratif MC}rWMﬂk]lmﬁtuTuptmhrelﬂﬂPm:

Can, N“m; PV Aperz 13 1949 (Proc. vF. 1666) ; déclaration

Aru du procés von roc. vF. audience du
16 octobre 1950, p. 13); déclaration &ﬂudtm&miﬂall'ndimnuﬁy
12 octobre 1949 (Broc. vE. 0167, p. 3).

(88) De Jowcue, op. cit., I, p. 196.
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la piéce daterait du 13 aodt ("!). Elle n'a pu éue retrouvée. Il fallut atten-
dre janvier 1941 avant que von Falkenhausen prenne connaissance du ré-
glement détaillé congu par I'OKH (*). Pour expliquer ce long délai, nos
sources ne nous apprennent rien. Mais entretemps, i Bruxelles, on ne resta
pas ignorant de la maniére dont le commandement supréme de l'armée
voyait, du moins dans les grandes lignes, le statut de la Sipo-SD en Belgi-
que et en France occupée. Il existe en effet un décret de 'OKW concer-
nant la « mise en service (Einsatz) de la Sipo-SD dans les territoires occu-
pés », daté du 4 octobre 1940,

*
LS

Avant d’étudier de plus prés ce document, nous devons remonter dans
le temps. Au début d'aclit 1940, quelques jours aprés I'installation officielle
par Heydrich de la Dienststelle i Bruxelles, le RSHA nomma les premiers
cadres (**). Dans le courant du mois et aussi en septembre, suivirent régu-
litrement des petits groupes de quelques dizaines d'agents, plus d'une cen-
taine au total. Cette fois ils ne vinrent pas déguisés en GFP mais dans leur
uniforme normal de la police SS (*4). Straub et ses hommes toutefois conti-
nuérent i faire partie de la GFP et formérent encore un groupe spécial qui
ne s'accrut plus numériquement. Ils allaient déposer leur uniforme d'em-
prunt, au début d'octobre seulement, en applicaton du décret de I'OKW dont
nous traitons plus loin. s réintégraient ainsi le corps qu'ils avaient feint
d'abandonner trois mois plus tdt (**), La version d'aprés-guerre de von

, renvole i un « initial » concernant les relations officielles entre
I'sdministration militaire et la 5 gu'il trouva i son entrée en service, Dans son
hmwmduzldmﬂlmué ht.IUdnuqu:uﬁnM‘Unm
men complémentaire a mon Canaris était seulement un
Gerchdfesordnung ( L d-:q'fmm Edﬂtmﬁk (Proc. Can. 0272), Il et
fort ble que le memhnm:huﬁ:mduhmm

Militirverwaltung aprés la discussion HeydrichReeder du 27 juillec

E
:

véritable « protocole initial » auquel se référe
que celui du.4 octobre 1940, ‘u"oJ.:w*.?i-duml. P

dtre

(92) Voir ci-aprds, p. 132,

{93) Décret (Erlass) RSHA du 2 aolt 1940 adressé au Beawftragter des Chefs der Sipo und
ﬁ;:.iﬂini"mhmb}-ﬂﬂdﬂu. Dkﬁr;ﬂrﬂrﬂud.hphénﬁcd:hmdm

RSHA (personnel). Le groupe en ac mBﬁh\!l:ppdh

Belgien. Einsatzkommando z(ur] blesonderen] Vierwe unﬂb[ﬁ: agents de la
Sipo-SD et deux employées sont achés i partir du 1** aodt 1
kommando der Sipo und des SD (encore une autre dénomination) i { Proc.
Can. 0166, Proc. vF. 1722).

Eﬂlﬂ'ﬁmmwwdtdﬂlﬂmmhmummdurmdiwwlm
1947. Proc, Straub 23, Déclaration de Straub t la confrontation avec von Fal-
kenhausen, Canaris et Reeder, 1 et 2 avril 1949, Proc, vF. 224 et 225). Au sujet de
la force numérique i l'origine, voir note suivante.

IPE}WSHMZEMIﬂ?{hw.SrmbHHF\me‘mFm
Rnduuﬂmril-smhl"uzmilIHB{Pm:.wF.motngl;ﬂﬂmhudé-

cembre 1949 (Proc. wF. 1721). Canaris déclare avoir di 120 hommes
%mdﬂmmfnmﬁunihmﬁwd:w[ Ml'ih%
mars 1949, p. 1. Proc. Can. 0129), Straub fait mention de 100 i

hommes lors de la confrontation, iron 150, il le 1* 1948 (Proc.
vF. 136), Mais avant, le 28 mars 1947, il en avait 250. 1l alors qu'ils
étaient arrivés dés le 27 juiller 1940 avec Pmmmﬁéﬂ
hﬂ.ﬂ.hpmnqupufu », suivant la déclaration de

du 2 avtil 1949, aprés l'installation de la stelle,
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Craushaar, Militarverwaltungsvizechef & Bruxelles jusqu'en mars 1943, selon
hqﬂelegruupeﬁmubnuuit&éle«:hwdﬁ:]‘rolerthﬁipo@
introduisit en fraude en Belgique, fut contestée aprés I'occupation par Ree-
der (**). Reeder pouvait difficilement faire autrement puisqu'il prétendait
n'avoir rien deviné au début du camouflage du groupe Straub. La formule
imagée de von Craushaar a toutefois un sens méme si l'on accepte que
Reeder ne nourrissait aucun soupgon.

Diés que le premier noyau du personnel fut sur place, on put entamer
l'organisation interne de la Dienststelle. Le modéle en fut, comme pour les
services régionaux du Reich et des territoires annexés, I'organigramme de
la centrale berlinoise. Tl y avait seulement une différence dans la dénomi-
nation : ce qui dans le RSHA s'appelait Amyt fut dénommé Abteilung ail-
leurs, Le Beauftragter des Chefs der Sicherbeitspolizei und des Sicherheits-
dienstes fiir Frankreich und Belgien, avec sitge i Bruxelles, et dont le res-
sort était identique A celui de von Falkenhausen, divisa donc son personnel
en six sections désignées par des chiffres romains (°7).

Le personnel et l'administration constitudrent le I et le II ("), La
section III : Lebensgebiete correspondait au SD-Imland du RSHA. Nor-
malement sans compétence exécutive, cette section rassemblait des rensei-
gnements sur les opinions et événements qui touchaient & tous les aspects
de la vie publique dans le territoire occupé, De li sa dénomination. Une
mm&m,pun-&uehpﬁnimpurﬁmhe.éﬂitmpéﬁnhpuurhmr
politique, Volkstum (*). Indépendant de fait du Diemststellenleiter, bien

que formellement son suppléant et subordonné, le chef de la III intervien-
hhmﬁhudidﬂudumlthttepwrhmuﬂedehmﬂnbomm
politique. On peut dire avec certitude que le poids politique de la Dienst-
stelle & Bruxelles ne se trouvait pas & la Sipo proprement dite ou chez le
chef du bureau, mais au SD. Deux autres sous-sections de la IIT s'intéres-
saient & la culture (IIL.C) et A P'économie (IIT.D).

Des six sections de la Dienststelle, la section IV (la Gestapo) était
la plus forte numériquement et incontestablement la plus fameuse parce que,

M}Wlﬂu?ﬂmhclmt!'m vF l?lﬁl-.hu;:gmhnnumh:hnﬂd:'rmh
trouve dans PV von Craushaar 1 (Proc, vF. 1663) et dans son
whﬂnﬂhlﬁ?ilnﬂiﬂu (Proc. vF. 1718).

(97) Le w VII, Weltanschanliche Forschung wnd Ausweriung, n'existait qu'au

(98) D‘gh Wm‘ Ehlers, 23 février 1943 (Bundesarchiv Koblenz,
ldduit:l! lﬂl[hw.fm.m‘iﬂﬂudnubdudnl i
de Reimer cité plus haut (Proc. vF. 1738).

(99) Ill 'Il'dh.l'ﬂ und Fﬁ&ﬁiﬂdkﬂ mmpult cing Referate : 111 B 1 Volkstum und
tumsarbeit, 111 B 2 wnd Awslinder, IITB 3 lﬂub-md?dhp—
nuih# IlIl-lFmdm;uﬂJhi&u, IIlB!lmpd#ﬂcbrhy hm‘nn
fﬂh l:chnhlhlm mmn;ﬂluudhummdm E
son activitd : ne que regretter m
des archives du th nfm
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comme organe exécutif elle intervenait le plus & I'extérieur ('**). Son terrain
d'action était large : la recherche et la lutte des ennemis politiques du Reich
(Gegnerforschung und -bekimpfung). Les différentes sous-sections avaient
chacune leur spécialité (Sachgebiete) : IV A : communistes et marxistes,
IVB : églises politiques et sectes, franc-magonnerie et judaisme, IVC :
émigrants et étrangers, IVD : organisations de résistance. Il faut remar-
quer la compétence de IV A et IVD : le RSHA faisait une distinction en-
tre la résistance de gauche et la résistance dite nationale ('*'). La section
mmpultmulunemucﬁonEMr,quimmutpuunegnnde
extension parce que la répression de I'espionnage et du sabotage était le
domaine de la véritable Abwebr, avec la GFP comme exécutif ('*). Du
début 2 la fin de l'occupation, Straub se trouva & la téte de la section IV ;
c'était un policier de profession au sujet duquel von Falkenhausen, qui
n’éprouvait pas de sympathie pour la Gestapo en tant qu'institution, s'ex-
primera de manidre élogieuse au cours de son procs (™).

La section V avait également compétence exécutive, mais dans un do-
maine plus restreint, A la différence de la Gestapo, la Kripo ne s'intéres-
sait pas aux ennemis politiques du Reich. Elle intervenait seulement au
sujet des faits punissables, de nature non politique, commis par des Alle-
mands, ou dans lesquels des Allemands étaient impliqués et qui ne tom-
baient pas sous la compétences d'autres instances allemandes comme par
exemple la GFP, la Sipo, le Devisenschutzkommando. En collaboration
avec d'autres services, la Kripo combattait aussi le marché noir (™). Le
Mdehv,himu,criminﬂinedam,udmil'éurtdehpdi-
tique pendant l'occupation. Sa conduite s'écartait de la tendance dominante
de la police d'Himmler qui consistait & donner une signification politique
a4 la criminalité ordinaire.

Au SD-Austand, 'Amt VI du RSHA, correspondait i la Dienststelle
de Bruxelles, la section VI Nachrichtemwesen qui occupait i peu prés le

(100) &uhlwathduz? février et PV Straub du 18 octobre 1948 (Proc. Can.
0077 et 0833).

l:lﬂl}hwhhl!#mhelﬂ!,lmmtind&mhi.wtwwm
bution des tiches su sein de la IV. La section fut divisée en six sous-sections :

sous-secrion en deux Referate : 1V 4
pud?nhm WV b4 Juifs (Proc. Can. document 2), Il faur
différence entre IV A et IV D, l'interrogatoire de Straub du 18 octo-

bre 1 D'apres lui, la hﬂmmﬂgﬂ&uﬂl&
plus dure que de la résistance nationale par TV Ihuhpgn
dﬂuﬁml:!?ﬂmdtnmh\dtl renforcé » (Proc. Can. 0833).
Pmmgt en 1948, ait, pour des raisons tactiques, accentué

(102) PV Straub 8 juin 1948 (Proc. vF. 140 Sdnnﬂdmﬁl?ﬂ,p. 66), la IV aurait
t mis sur pied une Dentsche istelle bei #reté, On ne connalt rien
plus & son sujet.
103) Voir ci-aprés, p. 169, Straub fut condamné, le 15 mai 1951, i quinze ans de tra
t &mﬁwh&umildaGwmdnhmdh. e

(104) Rapport Reimer 13 janvier 1946, p. 73.
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méme terrain que I"Abwebr : espionnage et sabotage et la lutte contre ces
activités quand elles étaient pratiquées par I'ennemi. Les limites de sa com-
pétence n'étaient pas claires ('™). Pendant SS et concurrente de I'Abwebr,
la section VI allait au début de 1944, aprés la chute de I'amiral Canaris, ab-
sorber pour la plus grande part {avec la GFP) les services de ce dernier.
Normalement, méme von Falkenhausen n'était pas tenu au courant de l'acti-
vité extrémement secréte de la section VI & Bruxelles (™).

A Anvers, Gand, Litge, Chatleroi et Lille, villes ob (4 l'exception
d'Anvers) une Oberfeldbommandantur était érablie, la Dienststelle put créer
une Aussendiensistelle avec I'accord de von Falkenhausen ('*7). L'organisa-
tion interne €tait la méme que celle du bureau de Bruxelles ('), Un servi-
ce extérieur ne comptait pas nécessairement les six sections. Mais la IV y
figure toujours. La relation d'autorité entre le chef d'une Aussendienst-
stelle et le Verwaltungschef d'une Oberfeldkommandantur érit la méme
que celle existant entre le Dienststellenleiter & Bruxelles et le Militdrver-
waltungschef. Et de méme que le Dienststellenleiter éuit formellement sou-
mis au RSHA en méme temps qu'au Militirverwaltungschef, le chel d'une
Aussendienststelle I'érait également au Diemststellenleiter de Bruxelles en
méme temps qu'i I'Oberfeldkommandant dans le ressort duquel il opérait.
Le chef d'un service extéricur devait donc suivre les ordres du Dienststel-
lenleiter et de 'Oberfeldkommandant. En pratique beaucoup dépendait des
personnalités concernées. La collaboration était trés étroite entre le chef
d'une section d'une Aussendienststelle et le chef de la section correspon-
dante de la Diewststelle. Canaris 'exprime ainsi : dans un certain sens, les
chefs des sections de la Diemststelle i Bruxelles étaient, dans les limites de
leur compétence, les chefs des Aussendienststellen.

Le développement de la guerre et l'activité croissante de la Résistance
eurent pour conséquences que, dans les régions considérées comme les plus

{105) Au cours de l'instruction de son
iipﬂ:'dtmddiim:umluuthi[m mﬂ'ﬂi b !
espionnage et du sabotage (domaine webr), ubn:zeetupim
constituaient des activitds caractéristiques des rmde istance (PV
. 16 mai 1946. Proc. Can. 0100). 11 serait fort intéressant de
approuvait cette délimitation.
(106) Déposition de Canaris & son procis, 24 avril 1951 (Proc, Can. PV d'asudience).
mmlhhn:rﬁmmdel‘immnuqu_udmmithmﬂm VI (p. 70).
{107) Imq:ﬂ, de la section de Police de I'administration militaire, affirme, dans

5



LA LUTTE HIMMLERREEDER & 129

menacées, des bureaux subordonnés (Nebenstellen) des Aussendienststellen
furent créés : 4 Louvain, Dinant, Atlon, Hasselt et Douai.

Hasselbacher, le premier Dienststellenleiter, n'allait pas connaitre le
développement du bureau de Bruxelles et des services subordonnés. Le 13
septembre 1940, au retour d'un voyage de service i Paris ol résidait son
chef Thomas, il mourut prés de Cambrai, victime d'un accident d’auto (***).
Il fut remplacé, fin octobre, par Karl Constantin Canaris (né a4 Duisburg
en 1906), neveu du céléhre chef de I'Abwebr, 'amiral Wilhelm Canaris.
Le nouveau Dienststellenleiter appartenait au groupe de juristes jeunes et
habiles qui avaient passé l'examen d'Etat d'assesseur et que Werner Best,
premier chef de la section du personnel du RSHA, convainquit de faire
carritre dans la police d'Etat ("°), Wilhelm Canaris, aprés la mort du
pere de Karl Constantin, le chef de famille, était également intervenu dans
ce sens auprés de son neveu. Best et lamiral se connaissaient d'ail-
leurs (111), Best avait en vue de créer progressivement au sein de la police
d'Etat un contrepoids aux « dilettantes et politiciens » comme Himmler et
Heydrich. 11 cherchait « de véritables fonctionnaires et des juristes con-
scients de leurs responsabilités », capables de penser et d'agir de maniére
indépendante. Avec leur collaboration il voulait enserrer la Gestapo dans
«un corset juridique » (%),

Canaris était entré en service en septembre 1935, Trois ans plus tard
il avait voulu démissionner pour des raisons de conscience, mais Best avait
refusé : « Je I'ai prié de manidre pressante de ne pas m'abandonner, » (*'*)
Quand la guerre éclata en septembre 1939, il tenta de se faire incorporer
dans une unité combattante, Avec I'aide de Best il y réussit presque, mais
Heydrich, intervenant personnellement, empécha sa fuite de la police. Ser-
vir A l'armée sans une démission de la police accordée par Himmler, aurait
été considéré comme rebellion en temps de guerre, avec toutes ses consé-
quences ("), Selon Best, Heydrich a l'origine était fier de cette acquisi-
tion pour la police d'Etat, mais il allait se méfier de Canaris quand il appa-
rut que la jeune recrue était plus juriste que policier (***). Que Heydrich
n'ait pas accepté la démission de Canaris était conforme & son principe « de

s sy Cm:;uﬁ;tnéiu britannique Hudﬂm-p;qui
(115) Dans son -appréciation sar is, ier de |'
l'in note le chef pri ier de la s efforga, dans de ses
e e i T 0 S
r
rﬁ:lﬂi p- 1. Proc. l.’.‘:;w

i
4
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tenir absolument sous son contrble les collaborateurs dont il se mé
fiait » (119),

La nomination de Karl Constantin Canaris 4 Bruxelles (*'7) fut un
geste de Heydrich & 1'égard de Reeder. Le chef de la Sipo-SD savait par
expérience que Reeder était un cas difficile et n'ignorait pas la manitre dont
il s’tait, dés avant la guerre, opposé i la soustraction de la police au con-
tréle de I'administration. N'avait-il pas expressément promis au Militérver-
waltungsehef, le 27 juillet 1940 A Bruxelles, qu'aucun Dienststellenleiter ne
serait nommé sans l'accord de Reeder ? Ce dernier concéda aprés-guerre
que Heydrich ne I'avait jamais dégu sur ce point ("'*). La collaboration entre
'administration militaire et Canaris se déroula sans accroc, trop bien méme
de I'avis de Thomas, représentant du RSHA (et de Heydrich personnelle-
ment) 4 Paris et Bruxelles. Nous reviendrons sur la tension qui s'ensuivit
et sur son influence sur le développement externe de la Dienststelle.

Le décret du 4 octobre 1940 cité plus haut, émanait de 'OKW, non

de son chef Keitel, mais d'un service de I'OKW, I'Abwebr et plus
t Abwebr III (H), chargé du contre-espionnage dans l'ar-

mée de terre ("), L'introduction se référe expressément i l'accord von
Brauchitsch-Himmler sur base duquel un « nouveau réglement » concernant
la mise en service des Somderkommandos de la Sipo-SD en Belgique et en
France occupée entre en vigueur. Le décret compte six articles. 1. Le com-
mandant en chef de 'armée de terre accepte que les Sonderkommandos de
la Sipo-SD portent l'uniforme SS. 2. Les services du commissaire spécial
(Sonderbeauftragte des Chefs der Sipo wnd des SD) n'ont aucune com-
pétence exécutive dans les territoires occupés. Ils peuvent & cette fin faire
appel & la GFP. 3. Les missions du commissaire spécial comprennent a) la
recherche et le contrdle des activités subversives des Juifs, émigrants, loges,
communistes et églises et b) la mise en sécurité, éventuellement la saisie
dans les bibliothéques et archives de I'Etat, dans les bureaux des loges et

(116) Réponse de Best i la question 8.
:llTIArlntm-ﬁvhannd]ummuh:lm,&whwdtmddufumﬂnu
cans la d'&ui&h.m[19}5].1&@#&[19}6—195&}%[19&9 Dont-
mﬁM}.ﬁp&hlﬂmﬂlMﬂhtdhbﬂ chef du bureau de la
ﬂmﬂu,l;smquudqumw.wdtﬂmm.m
baber der Sipo wnd des 5D pour V'ensemble du pays occupé (PV Can. 11 mai 1946
Proc. Can. 0010). Aprés la guerre, Canaris fut condamné (4 aodt 1951) i vingt ans
de travaux forcés par le Conseil de guerre de Bruxelles. T1 fur libéré le 11 avril 1952.

(118) MPW“MM men auf meine Einstellung und ,schuwie-
rige '.Rn#rmwﬂ%#ﬂuﬁ:wﬁm& 5 » (Rap-
| PV

=

{119) Déeret 1) OK'W, Abwebr 111 (H) n® 98 257/40, secret. Signé par Benti i

Eﬂ: de Canaris, chef de 1'Abwebr) (Proc. . 0211). Traduction h'lm

‘original allemand n'a pas éué retrouvé dans le dossicr Pas plus dans le dos-
iﬁmhhmmu.pﬂut
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des instances ecclésiastiques supéricures de tous les documents importants
pour I'Allemagne, ou de la documentation politique dirigée contre I'Alle-
magne. 4, Fin de la subordination administrative de la Sipo i la GFP. Les
services du commissaire spécial doivent tenir régulitrement au courant les
instances compétentes de la Militirverwaltung en Belgique et en France
de leurs effectifs, leur activité et des résultats obtenus. Ils doivent travail-
ler en collaboration étroite avec la GFP. 5. Les membres des Somderkom-
mandos recevront de I'administration militaire en France ou en Belgique
et Nord de la France, suivant le cas, un Ausweis, document qui constitue
un « complément » de la légitimation qu'ils possiédent déji en tant que
policier ou membre du SD. 6. Tous les changements envisagés aux missions
susdites ou « toutes tiches politiques d'intérét spécial, que l'on se propose
d’exécuter », feront I'objet d'un accord entre le RFSS et 'OKH. Il en sera
i chaque fois fait communication aux parties intéressées.

En transmettant le décret aux services concernés, I'Abwebr 111 (H)
jugea nécessaire, a4 titre d'éclaircissement, d'ordonner ce qui suit. Concer-
nant l'article 1 : les membres de la Sipo-SD qui « portent 1'uniforme de la
Webrmacht » (c’est-d-dire |'uniforme de la GFP) remettront avant le 15
octobre 1940 les fournitures « aux services qui les procurérent » Il n'est
pas dit clairement si les uniformes de la GFP furent mis & la disposition
du groupe Straub par le RSHA ou par I'Abwebr 111 (H). Concernant 1'ar-
ticle 3 : les missions de la Sipo-SD mentionnées & I'article 3 a) sont éten-
dues et modifiées conformément & ce que prévoyait l'article 4. Ce qui re-
vient & dire que la GFP transmettra & la Sipo-SD tous les dossiers concer-
nant l'activité des communistes. Concernant l'article 4 : les groupes GFP
sont obligés de collaborer étroitement avec la Sipo-SD, Ils doivent le faire
avec la rapidité exigée. Concernant l'article 5 : le RSHA est prié de ren-
voyer & 'Abwebr 111 (H) avant le 15 octobre 1940 toutes les cartes de 1é-
gitimation GFP qu'il avait regues pour permettre 4 ses agents de fonction-
ner comme organe exécutif, Il apparait clairement ici que les agents de la
Sipo déguisés en GFP requrent leur carte de légitimation de "Abwebr, vrai-
semblablement donc également leur uniforme.

Le décret OKW du 4 octobre 1940 est le premier connu qui réglemente
les relations officielles entre 'administration militaire et la Sipo-SD. Il insti-
tutionalise une situation créée par la Sipo-SD et acceptée ensuite par le com-
mandement supréme de l'armée (*°). L'OKW ne laisse subsister aucun
doute sur le fait que, non seulement il tolére, mais il reconnait formellement
l'activité de la Sipo-SD en Belgique et en France occupée, pays sous Mili-
tirverwaltung. La police SS ne doit plus se déguiser en GFP. Elle peut
porter son propre uniforme. Elle n'est plus subordonnée & la GFP, Elle
recoit son propre terrain d’action : la recherche et le contréle d'éléments

(120) Clest & tort que L'An 40 (p. HT}I.Eﬁm:qqucnmﬂued:mdnﬂxmnu,

di se cantonner plusicurs mois mmiﬂnuu
ﬁwe:m - réelle, reconnue hntnmi uhmud“d'nﬁr le

mermdnnhﬂr 940 ( i Bruxelles pour Iinstallation
d:ll Dienststelle). L'inmdmoﬂicid.‘le par | date du 4 octobre 1940,

E"r
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subversifs, Mais sa faiblesse apparait dans deux limitations : elle n'a pas
de compétence exéeutive directe (pour cela elle peut faire un appel urgent
i la GFP) ; de méme, elle ne dispose pas de la liberté de mouvement. La
subordination & la GFP a fait place au contrble général par la Militdrverwal-
tung. Aprés guerre von Falkenhausen se targuera d'avoir provogqué le pro-
tocole limitatif du 4 octobre 1940 (1#!), Sans un nouvel accord entre le
commandant en chef de l'armée de terre et le RFSS rien ne peut étre chan-
gé i sa mission et certainement pas sur le terrain politique. Pour la Sipo-SD
en Belgique et en France & l'automne 1940, si limitée que soit sa compéten-
ce et peu indépendante sa position, le décret OKW du 4 octobre 1940 si-
gnifie toutefois la premitre reconnaissance formelle par le commandant
supérieur de I'armée lui-méme de I'empittement sur l'autorité de la Mili-
tirverwaltung par la police SS. Et cela dans des régions ol cette dernidre,
A l'origine, n'avait pas I'ombre d'une chance de s'imposer.

Au début de février 1941, la Sipo allait forcer une deuxiéme bréche,
également limitée mais importante, dans le mécanisme de I'administration
d’occupation. Heydrich en effet lui fit accorder la compétence d'agir direc-
tement comme exéeutif sans intervention de la GFP. Mais avant d'en arti-
ver 4, il faut examiner de plus prés les relations entre I'administration mi-
litaire et la police SS. Le décret OKW du 4 octobre 1940 en avait seule-
ment esquissé les grandes lignes. Un décret de I'OKH du 2 janvier 1941
en précisa les détails. Nous nous heurtons ici i une lacune regrettable de
nos sources. Le document n'a pu étre retrouvé (***), Mais aucun doute
n'est possible sur la tendance générale du réglement : le décret OKH con-
firmait la subordination de la Sipo-SD A la Militirverwaltung (***). A nou-

(121) « Il est exact, comme 1'a déclaré Canaris, que je n'ai accepté la présence de la Gestapo
dmmpumqmdluluﬁmlmmmwwk il fait allusion et
jlavais , c'est-l-dire t avec un droit d' # (PV von
;:E‘huﬂmm 23 1948. Proc. Can. 0126, La déclaration de Canaris i laguelle

von Falkenhausen fait allusion ici date du 22 juin 1948. Proc, vF. 39). Au sujet de
I'M&MFMMhhgmll‘mm 1940.;3&:“1:
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(122) L'existence du décret ressort du T sbericht de Reeder cité dans la
vante et d'un PV de Reeder du 12 1949 (Proc. vF. 1721). La date
ftre déduite des instructions du 25 mars 1941 du commandant militaire
concernant la collaboration avee la Sipo-SD (Richtlinien fiir die Zusammen-
n dem Militirbefeblshaber und dem Beauftragten des Chefs der Sicher-
und des SD in Framkreich. Proc. Can. 3 instructions renvolent
: &négmm:qm diﬁn GenStdH, G On, AbL Hm
secret, et un janvier , GenStdH, Gen. Qu., Abt.
n® 11/28/41 m;.ﬂmrgmﬂdﬂuhgrﬂuum!lum
hpduquﬂ':'mdnm&mhlumhﬂhdmmtm i
ditararchiv & Fribourg i, B.. Il n'a pu &tre retrouvé,

Mm}mh d:‘d:&ﬂ" f}i durchgefiibri b‘f s‘”msm#_

wunterstellt ist, isi " emis

werden in den michsten TMMWITW‘!;

1941 '“’"mﬂﬁﬂ“‘ﬁﬁ’mﬂm i
concernant 1, 5l une mesure o ap-

plication du décret:OKH du 2 janvier 1941.
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veau, l'infatigable Heydrich avait pris Dinitiative des discussions avec le
commandement en chef de I'armée & Berlin, Pour autant qu’on en soit infor-
mé par le matériel disponible, elles eurent comme objet les relations admi-
nistration militaire-Sipo-SD en général, l'octroi du pouvoir exécutif direct 2
la police SS en particulier ('**). L'OKH, fidile i son attitude pusillanime face
A Himmler, ne fit pas obstacle A I"appétit de puissance grandissant de la SS.
Le général Wagner, chargé comme quartier-maitre général des questions
d'occupation dans les pays sous Militdrverwaltung s'avérait incapable de tenir
téte & Himmler. Sa faiblesse explique le succts de la Sipo dans ses travaux
de sape de l'administration militaire (***). L'OKH ne fit en conséquence
plus d'objection au droit d'arrestation de la Sipo, i la condition que les
modalités d’application en fu établies par les deux commandants mili-
taires concernés. Parlant du staut de la police SS dans des territoires occu-
pés comme la France et la Belgique, Heydrich avancait qu'en droit elle
aurait df étre soumise i 'Ic (officier de renseignements) du Kommando-
stab. C'était possible en France, estimait-il. Pas dans le ressort de von Fal-
kenhausen, devait-il avouer. L fonctionnait comme Militdrverwaltungschef
Reeder, qui, pour conserver I'unité de 'administration, ne tolérerait jamais
que la police échappit & son contrdle. Pour la Belgique et le Nord de la
France il n'y avait donc d’autre possibilité que la subordination de la Sipo-
SD i Reeder. Il apparait clairement que Heydrich comprenait quelle partie
difficile il aurait & jouer 4 Bruxelles. On pergoit ici comme un é&ho de la
conversation qu'il avait eue avec Reeder le 27 juillet 1940. On se rappellera
en effet comment le Militirverwaltungschef, par son intervention résolue,
avait fait échouer le plan de Heydrich visant & placer la Sipo-SD en Belgi-
que et dans le Nord de la France sous le contrdle de I'Te au sein du Kom-
mandostab ('),

Qu'en était-il de la relation entre I'administration militaire et la Sipo-

SD en cas de conflit ? Cette question délicate a offert aux deux parties,
aprés la guerre, matitre 4 d'dpres discussions sur lesquelles nous revien-
en jan

drons. Pour la bonne compréhension de la réglementation adoptée ;
vier 1941, nous devons dés maintenant signaler que la position de la Sipo-

(124) Au sujet des discussions de Heydrich avec le commandement W&l'ﬂm&,
celles qui suivent immédiatement avec Thomas, Knochen et

décembre 1940, et les discussions de Canaris avec von Falkenhausen et Reeder i Bru-

xelles en janvier 1941, voir l'exposé des faits du procds von Falkenhausen (p. 13) et

celui du procés Canaris (pp. 8-9); PV Can. 1* juin lmthmﬁn.uﬁ.hm

vF, 136); PV Can, 22 j lﬂﬂ{Pm:.vF.ﬂl;WvF.Eljuinlm:liPmc.&

‘ Wil-

0280, Proc, vF, 59 vF. 23 juin 1948 (Proc. Can. 0280, Proc. vF. 60); PV

20 octobre 1948 (Proc. Can. 0271. Proc. vF. 128) ; rapport Canaris i I'suditeur

mmlﬂ)lmnlﬂ?lghw.ﬂm.mzﬂ. allemand de la main de Canaris);

PV confrontation von Falkenhausen- traub 1°* et 2 avril 1949 (Proc.

vF, 224 et 225) ; PV Can. 6, 13, et 24 mai 1949 (Proc. Can. 0133, 0145 et 0272).
(125) PV van Fl_lhelnht!:%E uiilmi{i:?m:. vF. Jdﬂ]. Reeder n'est tendre dans

son appréciation reproche d'avoir abandonné

[ Mll‘u&'m#ﬂm lﬁhiktlﬂﬂ:w#m

el ;l.llfg;ir;rﬂdfm:inibrmimﬂw y Pp. 4142 et 60-61.

. vF. i

(126) Cfr supra, pp. 121-122,
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SD en Belgique et dans le Nord de la France ainsi qu'en France occupée
portait la marque d’une double subordination. Comme organe de la police
SS dans le ressort de won Falkenhausen elle était soumise au RSHA, mais
elle 'était aussi & la Militdrverwaltung en tant que son exécutif politique.
Etant donné que le RSHA et I'administration militaire ne suivaient pas la
méme ligne politique, et que les deux instances avaient le droit de donner
des ordres & la Sipo-SD & Bruxelles, un conflit n'était pas exclu. La question
s posait alors : quelle attitude devait prendre le chef de la Dienststelle
régionale, placé entre le marteau et l'enclume, si les ordres du RSHA
n'étaient pas en accord avec la politique de ’administration militaire ? A
cette question cruciale le décret de 'OKH du 2 janvier 1941 apportait une
réponse dont nous ne connaissons le contenu qu'indirectement (7). Le
commandant militaire avait le droit, personnellement et sur base de consi-
dérations militaires, de donner des ordres au chef de la Dienststelle et de
s'opposer A des mesures prises par celleci en tant gqu'organe du RSHA. Si
ces mesures concordaient bien avec les ordres généraux du RSHA, alors le
chef de la Dienststelle avait le droit d'en faire I'observation au Mélitirbe-
feblshaber ou au Militirverwaltungschef. D'aprés Reeder il était pourtant
permis au Dienststellenleiter, dans les cas urgents, de ne pas tenir compte
de l'opposition de 'administration militaire. Dans les autres cas, aprés oppo-
sition de la Militirverwaltung auprés du commandement supérieur de |'ar-
mée, il devait attendre la décision des autorités supéricures. Ce qui aboutit
A ceci : en cas de conflit entre les ordres du RSHA A la Sipo-SD A Bru-
xelles et la ligne politique de von Falkenhausen il en était référé au plus
haut niveau et il revenait au commandement supréme de 'armée (OKW
et/fou OKH), en accord avec le RSHA, de chercher une solution. C. Canaris
n'est pas entitrement d'accord avec cette interprétation d'apris-guerre de
Reeder. 11 n'accepte pas la distinction faite par ce dernier entre les cas ur-
gents et les autres. L'opposition du commandant militaire ou de son Ver-
waltungschef, dit-il, était suffisante — méme dans les cas urgents — pour
suspendre immédiatement un ordre du RSHA. Il fallait alors attendre la
décision qui pouvait 8tre prise seulement au plus haut niveau.

Le décret OKH du 2 janvier 1941 régla également la question de la
transmission des rapports de la Sipo-SD & 'OKH. On se rappellera que
d'aprés le décret OKW du 4 octobre 1940 la Sipo-SD était obligée d'infor-
mer régulidrement le commandant militaire en France et celui de Belgique
et du Nord de la France au sujet de ses effectifs, de son activité et de ses
résultats. Dans le méme esprit, le décret OKH du 2 janvier 1941 détermi-
nait que les rapports d'activité de la Sipo-SD (les Meldungen aus Belgien
und Nordfrankreich, hebdomadaires) devaient étre transmis & I'OKH wia
"administration militaire (***). On comprend que ces documents pouvaient
seulement atteindre leur destination avec V'imprimatur du Militirbefeblsha-

(127) Rapport Canaris & Wilmart, 30-31 mars 1949 (Proc. Can. 0129). Rapport Reeder du
4 avril 1949, 8, 16, 26-27 (Proc. vF. 229). PV Can. 11 et 12 mai 1949 (Proc. Can.
ﬂl!ﬂ‘ﬂﬂl&?

(128) Rapport Reeder du 4 avril 1949, p. 8 (Proc. vF. 229).



LA LUTTE HIMMLER-REEDER @ 133

ber concerné ou de son Militirverwaltungschef, ce qui prouve i nouveau
que la Sipo-SD était formellement soumise A I'administration militaire ( -

-‘t

Au cours des discussions avec Heydrich A Berlin en décembre 1940, le
commandement supréme de 'armée avait accepté en principe que la Sipo-SD
recoive la compétence exécutive directe en Belgique et en France i condi-
tion que les commandants militaires concernés établissent eux-mémes les
modalités d'application. Pour le ressort de von Falkenhausen cela prit la
forme d'une disposition (Awordwung) du Militdrverwaltungschef Reeder,
datée du 4 févyrier 1941,

La genése de ce tournant capital dans le développement de la Sipo-SD
en Belgique est connue seulement de manitre fragmentaire ("*). Peu
aprés la discussion avec le commandement supréme de l'armée au sujet
du statut de la Sipo dans les territoires occupés, Heydrich convoqua &
Berlin ses représentants en France et en Belgique. Arrivé le 21 décembre
1940 dans la capitale allemande, Canaris y rencontra Thomas, son
chef immédiat, et Knochen, son collégue de Paris. D’aprds Canaris, Tho-
mas et Knochen auraient plaidé que, vu 'activité croissante de la Résistance,
« quelque chose devait étre fait » pour donner plus d'envergure i la police
SS en Belgique et en France (™), Heydrich aurait alors fait état de 'argu-
ment décisif : le commandement supréme de l'armée était d'accord pour
I'élargissement de la compétence de la Sipo. Aux commandants militaires
de trouver maintenant la solution. Des années plus tard, en mai 1949, Ca-
naris se rappellera encore avec précision qu'd cette discussion, Heydrich
avait lu et commenté un projet de statut déji approuvé par I'OKH (**),
Canaris et Knochen quitttrent donc Berlin pour leur résidence respective
avec en poche les bases, non autrement connues, d'un accord qui devait étre
présenté pour discussion aux deux commandant militaires. Reeder égale-
ment requt de Berlin un exemplaire du projer de statut (™).

A Bruxelles, Canaris commenga en janvier 1941 les discussions avec
les services compétents de I'état-major de Reeder, le groupe Polizei et le
groupe Justiz. 11 s'adressa ensuite i Reeder, et dans la phase finale, i von
Falkenhausen lui-méme.

La Militirverwaltung ne semble pas avoir soulevé d'opposition de prin-
cipe i cette nouvelle percée de la Sipo. Cela n'aurait pas servi & grand-chose

(129) Le Sicherbeitsdienst, seciion IIT de la Dienststelle de Bruxelles, faisait cependant
MWWII'MIHHHRSHAIME,iI'MhM&h
Dienstsrelle.

(130) Cfr les sources citdes dans la note 124,

(131) Le magistrat instructeur militaire & Bruxelles considéra cet argument comme cré-
dible ainsi qu'il ressort du texte de I' du&ludupmhml’nlhuﬂu—
Reeder, p. 15: « Au cours de T'hiver 19401941, alors que prétendiment on com-
mengs & enregistrer une activité plus grande des mouvements de résistance ... ».

(132) PV Can. 24 mai 1949 (Proc. Can. 0272).

(133) Cfr note précédente.
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sans 1'appui du commandement supréme de I'armée de terre : il aurait di,
lui, défendre la compétence policitre exclusive de I'administration d’occupa-
tion contre les intrusions de la Sipo. Il ne I'avait pas fait en juillet ni en octo-
bre 1940. Pourquoi 'aurait-il fait en décembre ? N'avait-il pas, pour le ré-
péter aprés Reeder, déji abandonné la lutte avant qu'elle ait effectivement
commencé (') ? von Falkenhausen et Reeder espéraient peut-étre que les
garanties qu'ils exigeaient (et obtinrent) contre un arbitraire possible et
des tentatives prévisibles d'extension de pouvoir de la Sipo seraient suffi-
santes pour la garder efficacement sous leur contrile. Et certains faits pou-
vaient leur donner raison. Car la procédure retardatrice de I'arrestation de
sécurité ( Sicherbeitshaft) qu'ils avaient imaginée accordait bien & la Sipo la
compétence exécutive directe sans aucune intervention de la GFP, mais le
dernier mot restait & la Militdrverwaltung : aucune arrestation accomplie
par la Sipo n'était valable en droit sans la confirmation par le service com-
pétent (le groupe Polizei) du Verwaltungsstab de Reeder. Nous y revien-
drons.

von Falkenhausen et Reeder n'eurent pas de raison de se plaindre

de l'attitude de Canaris pendant les discussions, I1 accepta le droit de con-
trdle de I'administration militaire sur I'activité exécutive de la Sipo. Volon-
tairement il tint Thomas, son supérieur hiérarchique immédiat, dans I'igno-
rance compléte du déroulement des discussions parce qu'il savait que ce der-
nier ne serait pas d'accord avec le contrdle par I'administration militaire de
I'arrestation de sécurité (1**), Plus tard, placé devant le fait accompli, Tho-
mas reprochera 4 Canaris d'avoir introduit un « nouveau concept juridi-
que ». Il n'aurait rien pu accepter d'autre que le Schutzbaft déjd en vigueur
en Allemagne, c'est-d-dire |'arrestation par mesure administrative, sans au-
cune intervention de la Militirverwaltung (**). Thomas prétendait qu'il
était responsable, lui Canaris, de cette « tache blanche » sur la carte de
I"Europe occupée ('*"). En 1949, pour sa défense, Reeder souligna que le
contrble sur l'arrestation de sécurité ne fut pas décrété par 'administration
militaire mais fut le résultat de discussions approfondies avec Cana-
ris (**), Pour étre complet, il aurait di ajouter que von Falkenhausen et
lui avaient exigé ce contrble et que leurs exigences avaient requ forme |é
gile dans une disposition de la Militdrverwaltung. von Falkenhausen, aprés
avoir soutenu d'abord (en 1949 également) que la compétence exécutive
avait été octroyée i la Sipo totalement A son insu par Reeder, se rappela
_peu aprds que ce fut [ui qui pendant les discussions avec Canaris, en jan-
vier 1941, avait exigé le droit de contrble comme condition sine gua non,

(134) Rapport Reeder 4 avril 1949, p. 8 (Proc. vF, 229).

{135) PV Can. 27 mai et 7 juillet 1949 (Proc. Can. 0272 et 0567. Proc. vF. 792).
{135} PV Can. 1* juin 1948 (Proc. Can. 0260).

ujﬂgg}.‘-ﬂ,z.’m 1949 (Proc. vF. 225). Rapport Reeder 4 avril 1949, p. 24 (Proc.

(138) Rapport Reeder 4 avril 1949, p. 24 (Proc. vF. 229).
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parce qu'il n’avait pas confiance en la Sipo et que I'exécutif, en derniére
instance, était l'affaire de I'administration militaire ('*).

Fin janvier 1941, von Falkenhausen requt Canaris et lui fit part de
son approbation de la réglementation projetée pour l'arrestation de sécu-
rité (19), Nous reviendrons dans la suite en détail sur ce réglement du 4
février 1941,

Nous avons déja signalé une différence entre la position de la Sipo-SD
dans le ressort de von Falkenhausen d'une part et en France occupée de
I'autre : & Bruxelles, le chef de la police SS était formellement soumis au
Verwaltungsstab, i Paris au Kommandostab. Une deuxitme différence, en-
core plus forte, nait aprés le 4 février 1941, En France occupée, le comman-
dant militaire, Otto von Stiilpnagel refusa i la Sipo la reconnaissance d'une
compétence exécutive. Retour de Berlin, Knochen doit avoir mené des dis-
cussions & Paris avec les services compétents de I'administration d’occupa-
tion. On n'en connait rien si ce n'est "elles ne donnérent aucun résultat.
mmmﬁmduummlﬂl‘ig Stitlpnagel au sujet de la collabo-
ration avec la Sipo-SD ne laissent aucun doute i ce propos : dans les limi-
tes du domaine d'activité qui lui est attribué, la lutte contre les activités
subversives des communistes, Juifs, égl:imetucm,hSipo-SDlle«droit

les négociations Reeder-Canaris sur la reconnaissance de la compétence exécutive
ila uugimlmrphmﬂnﬂ:.hhhﬂmmdm.?nhﬂndh
d'Brre a ] ties contre l'activité de la Sipo vF. 1°" et 2 avril 1949,
Proc. vF. etmi.ma:m démonstration, on uumkmﬂ.{um

mérite
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de faire appel » 4 la GFP. Ellenepeutop&ud:mnihelndépmdnnu
comme exécutif que dans des circonstances exceptionnelles, & condition d'en
informer immédiatement la GFP, Il faudra attendre mai 1942 pour que la
police SS échappe en France occupée au contrdle de 'administration mili-
taire et & la collaboration incommode de la GFP. Mais alors la rupture sera
totale : & peu de chose prés, toute compétence policiére sera retirée au com-
mandant militaire et confiée & un HSSPF (%), Les circonstances pouvant
expliquer, début 1941, la faiblesse de la 55 en France par rapport i la Bel-
gique nous sont inconnues,

Pendant |'instruction du procés von Falkenhausen, Reeder et certains
des témoins entendus i sa demande ont voulu faire croire que les relations
officielles entre I'administration militaire et la Sipo ne furent jamais réglées
par écrit ('), Affirmation téméraire qui découle du systdme de défense
de Reeder sur cette question : la Sipo était une police indépendante de
I'administration militaire. Formellement, elle ne 1'était certainement pas :
les décrets cités plus haut, du 4 octobre 1940 (OKW) et 2 janvier 1941
(OKH), le prouvent irréfutablement. Prise en application de ce dernier
décret, mais dans le ressort de von Falkenhausen uniquement, la disposition
capitale (**) du 4 février 1941 prescrivait A la Sipo la manidre dont elle
pouvait et devait agir comme exécutif politique de I'administration militai-
re. Elle est d'une importance essentielle pour la connaissance du rapport
hiérarchique entre I'administration militaire et la Sipo-SD. Le contenu de ce
document de base mérite donc un examen approfondi (%),

(141) Richtlinien ‘flr die Zusammenarbeit zwischen dem Militdrbefebishaber und dem Be-
l'lr Sicherbeitipolizei und des SD in Frankeeich, I..lpib:e
dn l‘ht-mdw taire et administratif du commandant militaive § Paris, 11
3 S vier 1941 Lm;.}ﬁm S D At o i“xﬁﬁhﬁs‘:
m } i 5 er
und des SD fir Frankreich ijhmm;ﬂ .L
1:I1irﬂnmtd£lmlﬂu-dlmltdkmﬂmﬂuluﬂnbn

nillulu les tilches
1940, l.ﬂ Snulﬂhaﬁnudm de la Sipo-SD o;}l‘&m en France wmiersiehen dem
Militarbefeblsbaber. qkn:nt!.wd.u_irr des H#Hdlﬂrbdm&n:rté};:n Fra-

Fu{.ﬂm’.k itischer Bedentun, firagie
z: befs der Skhrbdllydﬁd snd d'ﬂ S dem Mﬂ!&hﬁlﬁm ‘Ir'umu {ﬂt.m!lll
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5. L et le gt e R drhd:mpiunu exclusive de
m. i con sont ve
‘Abwebr avec une étroite sera établie (art. 6). L'article 7 traite

{143) Ci-dessus, p. ..

llﬂlLuﬂmWﬂmﬁmhhutmknde]mdumdenmdndn} 1949
{Proc. Can. 0294). Canaris caractérise ' Amordwung du 4 février 194 lmm.metl'm
donnance de base remettant aux mains de la [Sipo-15D Pexécutif » (PV Can. 24 mai
1949, Proc. Can. 0272). Shkd i

(145) MBBNf, MVC, pol, au Beauf, des s der fﬁ'mlﬂ'
Frankreich, Dienststelle 4 février 1941, :Iﬂnphut envoyé
hﬁmmﬂmmﬂhrfrﬂ-ﬂhfﬁammndm-r[l vec copic pour les Kreis- et
kommandaniur) et au Militdrbefeblsbaber en FPrance ( .L',"Il. 0270 et
Breendonck, pp. 111-112).



