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LA CONDUITE DE LA GUERRE
ECONOMIQUE AUX U.SA.*

ORGANISATION, SOURCES ET BIBLIOGRAPHIE

Aux USA est née récemment une controverse, dans les milieux académiques
etpolitiqucshproposdcsbutsécommiquesduunthgumrectmmjetdu
origines de la «guerre froide ». Ceci a suscité un engouement nouveau pour
'étude de I'Economic Warfare.
 Des critiques, dits révisionnistes, de la politique étrangére des Etats-Unis
ont accusé'ceslqgmien d’avoir, tout au long de la guerre, employé leur immense
puissance i édifier une politique et une structure économique mondiales favora-
bles aux intéréts de leur capitalisme.

Cette mise en lumilre des aspects économiques de la guerre vient d'étre con-
testée & son tour par diverses tendances « anti-révisionnistes » ; selon elles en
effet, elle ne parvient pas a faire ressortir la nature diverse et souvent
contradictoire des objectifs militaires américains. Le « prét-bail », par exemple,
a été décrit par les « révisionnistes » comme une arme 3 l'aide de laquelle les
réduisirent une Grande-Bretagne en faillite au rang d'un satellite industriel et
politique. Mais des travaux scientifiques ont montré le « prét-bail » était dii a
la volonté de I'administration Roosevelt d’arréter Hitler et de maintenir les USA
au dehors de la guerre. Par ailleurs, quelle que soit I'interprétation qu’on lui donne,
il est clair que l'utilisation par '’Amérique de I'arme fut un facteur
décisif de la victoire alliée et de la prédominance des USA le monde de
l'aprés-guetre. .

Cet essai est consacré aux sources relatives & I'étude de cette American Econo-
mic Warfare entre 1939 et 1945 (1).

Elle fonctionne & trois niveaux :

1. La collecte de produits bruts et semi-finis, leur transformation en matériel
de guerre et leur acheminement par mer aux nations alliées (prét-bail).

* Traduit de I'anglais, 1

(1) Pour comparer les buts économiques tels que jugés par ces deux écoles, comparez : GABRIEL
Koiko, The Politics of War (New York, 1969) et Warren K The Most Unsordid Act
(Baltimore, 1969). : ; '
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2. L’étude du potentiel économique ennemi et la tentative de le détruire par
des mesures de blocus, le contrdle des avoirs étrangers, listes noires, bombarde-
ments aériens, guerre sous-marine ou utilisation de forces terrestres (Offensive
Economic Warfnre)

3. La reconstruction d’'un systéme économique et politique ouvert aux intéréts
américains (Relief and Reconstruction).

Au point de vue de l'organisation, la structure de I’American Economic War-
fare a évolué vers une centralisation toujours plus grande des fonctims d-m le
méme temps que croissait la variété des activités. Au moins 11
et 6 bureaux de guerre économique furent créés entre 1939 et lg:
bre de cette année-li 5 de ces plus importants bureaux et agences furent groupés
pour formcr la Foreign Economic Administration (F.E.A.).

Méme aprés la création de cette F.E.A. un certain nombre d’activités furent
poussuivies ' de ‘maniére mdépendantt Ainsi D'aviation bombarda de manitre
ininterrompue, de jour, des usines et des moyens de transport en E occupée.
De méme I'Office of the Chief of Ordnance développa un matériel guerre et
de transport standardisé qui fut distribué aux armées alliées. De leur cbté les Ope-
rations and Civil Affairs Divisions du Département d’Etat étabhrent des plans
de secours immédiat et de stabilisation politique et économiqu la perspective
d'une invasion alliée en Europe. Les Quartiers-Généraux mu'cnt suivant ces
plans, une aide d’urgence et prirent les premiéres mesures tendant a la reconstruc-
tion de I'édifice économique, politique et social d’une Europe déchirée ‘iu.r la guerre,
La Petroleum Administration for War surveilla la production mondiale de ce pro-
duit assurant I'approvisionnement des USA et de leurs alliés. La War Division of
the U.S. Department of Justice et 'Office of Foreign Assets Control surveillaient
de les activités des sociétés alliées, de I'Axe et neutres afin de prévenir ou de

ter Iéchange de matériel de guerre entre belligérants.

Les Archives Nationales des USA ont la garde des dossiers concernant ces
diverses activités. Si on y ajoute certaines archives privées conservées dans diffé-
rents dépdts, on se trouve en présence d’'une source essentielle non encore em-
.p}oy(é’e)pourlﬁumwedelamdeguemmondmleethpénodeqml' sui-
vie,

1. ARCHIVES CIVILES

A. Foréign Economic Administration (F.E.A.)

Lcsopéntionsaméricamcsdmskdomaincéwmnﬁq ue commencent en 1939
suite 2 la détermination de I’Administration Roosevelt d’aider la France et la
Grande-B dans leur lutte contre Hitler. Le Secrétaire au Trésor, Henri
Morgenthau Jr., fmlepremmriéﬂbhrlespmgmmmesder&rmementdehm
lition .Mais une législation neutraliste restrictive, la prudence présidentielle face
a une forte ition, les propres besoins militaires de la nation et l'incapa-
cité des anglo- is 4 payer les fournitures dont ils avaient besoin générent
les efforts de Morgenthau et de ceux qui partageaient ses opinions. Néanmoins le
processus d’engagement de la production industrielle pour soutenir les démocraties

(2) Les Archives Nationales concernant la seconde guerre mondiale sont réparties en trois divisions
principales. Les archives militaires et civiles se trouvent 7th and Pennsylvania Aves. La
General Archives Division se trouve aux National Records Cenmter également & Washington
(Suitland Md.). Un service de navette existe entre les deux dépdts. Les General Archives,
comme leur nom l'indique, possédent différents types d'archives, tant civiles que militaires, de
1776 & nos jours. Pour |'Ecomomic Warfare, voir annexe A,
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européennes était inexorable. Le 6 décembre 1939, le Président Roosevelt créa
U'Interdepartmental Committee for Coordination of Foreign and Domestic Military
Purchases (President’s Liason Committee) afin d’aider les gouvernements étrangers
dans leurs achats pour autant que les USA ne soient pas lésés dans leurs approvi-
sionnements. Ce President’s Liason Committee était initialement composé de repré-
sentants des ministéres de la Guerre, de la Marine et du Trésor. Il était influencé
par Motgenthau dont la volonté était de fournir toute I'aide possible aux démocta-
ties occidentales engagées dans le combat.

La prudence de Roosevelt était fondamentalement due i des considérations de
Foliteiﬂuc intéricure. En 1940, il devait bousculer la tradition bien établie selon
aquelle on ne pouvait obtenir un troisitme mandat ; il était également sensible
au désir presque unanime du peuple américain de demeurer en del de la guerre
en Europe.

Alors que la plulfam des Américains acceptaient le réarmement en tant que
prix de la dissuasion face 2 une agression nazie ou japonaise contre leur pays ou
ses _possessions, ils hésitaient 4 approuver l'aide aux Anglo-Frangais, Nomgvux
¢étaient ceux qui pensaient que cela ralentirait leur réarmement, les laisserai
4 la merci d'une attaque, et, en méme temps, pourrait ressembler 2 une alliance
avec la coalition occidentale (2).

*La campagne éclair d'Hitler, se terminant par I'armistice demandé la
France en juin, poussa I'administration Roosevelt & I'action. En juillet 1940, les
USA créerent leur iére arme de guerre économique offensive : I'Office of
the Administrator of Export Control. En collaboration avec le Département d’Etat,
il devait surveiller I'obtention des licences & I'exportation, refusant les matitres
d’importar stranégktn aux nations de I'Axe. En méme temps, le Président conti-
nua a geler aux U s avoirs des nations en guetre afin d’éviter que cette fortune
ne tombe aux mains des Allemands. On entreprit é?nlement une campagne intensive
afin de convaincre le peuple américain de ce que I'aide & la Grande Bretagne était
le meilleur moyen de défendre les USA et d’empécher leur intervention militaire.

Au début de 1941, I'Administration Roosevelt avait gagné la bataille
‘aide a la Grmdc-Bl‘ctagn;é La dési ntici{x debi;inmrmunnalm' i lwmddlpol: i
comme candidat 2 la présidence du Parti Républicain désamorca le débat politique
né de la campagne de 1940. La victoire de_ﬁ R.A.F. dans la Bataille d’
et le magnetic leaderschip de Winston Churchill convainquirent de nombreux Amé-
ricains que I’Angleterre survivrait et, méme pourrait vaincre. La réélection de Fran-
klin D.q]!ooeeveit comme Président en novembre 1940 ouvrit la voie a des initia-
tives plus audacieuses. En décembre, il annonga un plan de prét ou de location de
matériel de guerre & une Angleterre en difficulté. Le 11 mars 1941, I'adoption de
P'Acte du Prét-Bail marqua le triomphe de I'idée d’une aide totale aux états com-
battant le fascisme.

Septembre 1941 vit un nouveau pas important. Le Président, par décret exécu-
tif, créa I'Office of Lend Lease Administration (OLLA) et le Board of Ecomomic
Warfare (BEW) pour coordonner Vapprovisionnement et les opérations offensives
de guerre économique. En coopération avec le Département d’Etat, ils menaient
une réelle guerre économique lorsque 'attaque japonaise sur Pearl Harbor précipita
I'entrée de I'Amérique dans la seconde guerre mondiale (4),

Le troisieme levier de I'Economic Warfare - secours et reconstruction - it
i la fin de 1942 quand les forces alliées prirent P'offensive en Méditerranée et
le Pacifique. Herbert H. Lehman, ancien gouverneur de I'Etat de New York, fut
nommé administrateur de 1'Office of Foreign Relief and Rebabilitation Operations
(OFFRO) récemment créé au sein du Département d’Etat. En méme temps les
Civil Affairs and Operations Divisions du Ministére de la Guerre commencirent

(3) James McGrecor BURNs, Roosevels, the Soldier of Freedom, New York, 1970.
(4) Plus que tout autre motif, I'embargo U.S. a poussé les Japonais 3 1'attaque contre Pearl Harbor.
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A établir des plans d’opérations de secours et de reconstruction en Europe tandis
que G-5 (Civil Affairs) des Allied Forces Headquarters fournissait activement de
l'aide & la population de I'Afrique du Nord frangaise. :
. Le dernier stade dans I’évolution vers une direction centrale de 1'Economic
Warfare fut franchi au cours de I'été 1943. Une querelle ouverte a propos des
fonctions du BEW éclata entre le favori du libéralisme américain, le Vice-Président
Henry A. Wallace, Président du BEW et le conservateur, Secrétaire au Com-
merce, Jesse Jones. Forcé d’intervenir, Roosevelt rimanda les deux hommes
et leur retira leurs roles dans 'Economic Warfare. septembre, OLLA, BEW
— maintenant rebaptisé Office of Economic Warfare — et OFFRO fusionnérent
avec la United States Commercial Corporation — faisant précédemment
du Commerce Department — et I'Office of Foreign Economic Coordination du Dé-
partement d'Etat pour former la Foreign Economic Administration (FEA). Leo
Crowley fut nommé 2 la téte de ce nouvel organisme qui fonctionna jusqu’a la fin
de la seconde guerre mondiale (?).

Les archives de la Foreign Economic Administration (Record Group 169)
comprenant celles de tous ses prédécesseurs se trouvent au General bives
Division, National Archives. Elles ont été ouvertes 3 la recherche, Comme dans
beaucoup de cas qui concernent la seconde guerre mondiale, elles sont classées
par ensembles organiques (functional unit). Il n’y a pas de fichier central. Cepen-
dant trois systémes de classement furent employés : thématique, géographique et
par . fournitures (commodity). Les chercheurs travaillant sur des sujets
plus vastes de gd.iti ue économique ont trouvé que les deux premiers fichiers
sont les plus utiles. Le troisiéme est précieux pour ceux qui étudient particulid-
rement les es de I'approvisionnement américain en matidres premiéres.
Une falder list en plusieurs volumes sert d’index & la majorité des archives de
la_ FEA. Il existc aussi un document préliminaire qui décrit son. organisation, sa
fonction et l'organisation de ses archives. En plus, un fichier des rapports de
renseignements économiques de 1'Administration a été constitué (°).

B. Le Département d’Etat

De méme que la FEA, il fut mélé i toutes les phases de la guerre économique.
Plusieurs bureaux et conseils qui firent finalement partie de la FEA furent crées
en son sein. Méme aprés que OFFRO et I'Office of Foreign Economic Coordination
en eussent été détachés, la Division of Defense Materials et le Joint British-Ameri-
can Patent Inmterchange Committee continudrent A jouer des roles importants
dans les opérations de Prét-Bail. Le Département était chargé des préparatifs de
la conférence monétaire et financiére des Nations Unies (Conférence de Bretton
Woods) de juillet 1944, Enfin, 3 travers son réseau de postes diplomatiques, le
Département était en mesure de recueillic et de transmettre des renseignements
économiques, d’encourager et de guider les investissements américains a I'étran-
ger, et souvent de contréler les activités du FEA (7).

(5)Crowley fut un des membres les plus conservateurs de I'’Administration Roosevelt et par
omnéqucntucﬂinatimilathedelaFEAfutmqndquemeunevicmireperones.
La documentation au sujet de la controverse Wallace-Jones et la création de la FEA se trouve
dans FrankLIN D, Roosevert, Public Papers and Addresses, New York, 1950, XII, 298-305.

(6) Il existe quatre séries principales d'archives de la FEA:

a) Records of OLLA and its predecessors (1939-43).

b) Records of the BEW and its predecessors (1939-43).

¢) Records of the FEA (1940-47).

d) Records of OFFRO (1942-44).
IlfmtysiouherlapapimsenpwmmmmiuimdcﬁurimmiLondmetMomuet
Vofficielle History of Lend Lease. Voir H. Steven Herton, Preliminary Invemtory of the
Records of the Foreign Ecomomic Administration, Washington, 1951.

(7) Pendant la guerre, le Département désirait jalousement préserver son administration de I'immix-
tion d'autres agences civiles. A la fin de la guerre, il assumait beaucoup de fonctions de la
FEA et regut la plupart de ses archives.
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Les archives portant sur 1'Ecomomic Warfare du State Department compor-
tent : les fichiers centraux (une partie du Record Group 59), les archives diplo-
matiques et consulaires (Record Group 84) et les collections spéciales (comprenant
des parties des Record Groups 43, 59 et 353). Les fichiers centraux et les archi-
ves diplomatiques et consulaires sont classées suivant un systtme décimal (®).
Il y a neuf classifications par sujet, dont trois relatives a I'Economic Warfare :
classe 6 (commerce), classe 7 (affaires d’état internationales), classe 8 (affaires
d’état nationales) (?). Chacune est subdivisée, dabon-lpnpm ensuite par sujet
plus spécifique. Le résultat est un nombre d’au moins cing chiffres sous lequel
les documents relatifs 3 un sujet donné sont classés, généralement par ordre chro-
nologique. Ainsi, 655.00 serait la désignation du fi ermmmerud{G}tmium
des importations belges (55) en provenance des Etats-Unis (00). Il existe trois
index des fichiers centraux du State Department. Les purport books résument le
contenu de chaque document du fichier, tandis que les post cards servent d’index
d la correspondance envoyée et recue. Il existe également un index par noms
et par sujets. Les fichiers centraux de la seconde mondiale ont été dé
dlmflél Ccsudnvumtoonﬁéesihgnde:bE Diplomatic Branch of the
National Archives.

i ;Lubchmdumbamdactdumﬂmpo&iuamﬁut”}-l”orqm&
wzsﬂométrudnduvq.Conummtmxﬁchlmdémmcemmn
n'existe pas d'index. De plus, i} existe deux et souvent trois ou plus de trois
enisembles de fichiers pour le méme poste et la méme année, 3 cause de la prati-
qnﬂoonmmntimmtemrléguﬁnemiesdocummumm pour des raisons de
anméetlumdnad‘aﬁ(").-

Punuqmmdumhﬂmuuuhnpomnudnphamdedwm
umnmmluﬁchmmdéumnetmxdumbmduetdam
lats. Ceci est inévitable vu que l'ambassade et le Département 3 Washington
conservaient tous deux les copies de toute la correspondance. Néanmoins, les
ndjvudlplomnquuetconmlumomunegrmdcwlcurlumedekur
rdqiwoonamnpamequelleswnmumtbumwpdcmupmdmmhnu
A des activités économiques ct politiques américaines au niveau local. L'ouver-
archives vient commencer et le progessus prendra sans doute
ans. -

-4
&
85

encore deux ,

‘Les collections spéciales du Dépnmment n&ment un contraste marqué
avecccsaéncsxmpoumcs(lam!hmomﬁlmnt et alimentées en dehors
des fichiers centraux par des unités' administratives s qui connurent norma-
lmuEfmiteexumCulmuhmtmmﬂmdc&ibkwhm
et consacrées 3 un seul sujet. Quatre de ces collections sont relatives
a VEconomic Warfare : les archives de la Conférence et financiére des

Nations Unies, celles du comité anglo-américain déchn;:debm celles de
hdimndehméﬂ.uxdedameuludommmumm Elles sont confides
4 la garde de la Diplomatic Branch (11).

'

(8) Unrrep StaTes Department oF STATE, Classification of Correspondence, Wnﬁinnui 1939,

(9) 11 convient d’ajouter que Class 1, « H-H.m'dba, Uwited States Government », comporte une
subdivision : cMﬂemMmEmem.

(10) Mark EckHorr and ALEXANDER MAYRO, l.u.r of Foreign Service Post Records in lbt National
Archives, Special List n® 9, Washington, 1
(ll)bu uduvu de I'United Nations Mmay nd Fsmfd Conference comprennent les travaux
, la presse, I"administration de la conférence et des copies des protocoles.
Les -d:hu du Joint British-American Patent Imierchange Committee 1941-46 comprennent
1,5 m d'agendas, minutes, memoranda et rapports. Les « agendas » et les minutes sont classées

ummm«m.&a&h7mmammrwsmm,
I'acheminement et la fourniture de matériaux stratégiques. Ses archives comprennent corres-
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C. Autres archives civiles

Bien que le Secrétaire au Trésor, Morgenthau, puiue,ijuste titre,
revendiquer la paternité du Prét-Bail, les générales de son
(Rm:rd Gm 56) contiennent peu de documents relatifs 3 I’Economic Warfare.
eame:ngmd:Coﬂrona}ouéunrMe Créé en avril 1940,
en réponsc a linvasion nazie de la Norvége et du Danemark, il était devenu
indépendant en 1943. Ses :esponsnbﬂxtéu incluaient le rassemblement de don-
nées statistiques sur les investissements a I’ des compagnies américaines et
l'imposition de limitations & I'importation et & I'exportation.

1l existe 135 m d’archives de I'Office of Foreign Funds Control (Record Group
265) a la General Archives Division. Elles consistent en données mm s sur
les holdings outre-mer des firmes américaines ainsi qu'une analyse
Cespcpmwutmm]sldesmﬁicﬁmdumpmduTr&or(“)

Le Département de la Justice égdmt a Ueffort d’Economic War-
fare. Rapi une unité s recueillit une volumineuse
série de smluxﬁv:tésdnlmét&ﬂlléunmmctdel!&netw
analyse de mhumluuchmdecet&umtémmDépuum&
la Justice. Un grand ces rapports se retrouvent dans les documents
de la FEA et de I J{u‘e of M;htary Government for the U.S. zoue 0 ocm ms
of Germany (OMG! Pour I'instant, les archives du Départemen
sont closes pour 30 ans (!%).

hWaPmdan(WPB)émhpmdmdehFﬁAmhplmm-
térieur. Il était responsable du rassemblement et de la distribution des matidres
premigres pour lindustrie américaine. De plus, plrlmmmédnircduCMbM
RmMsBMﬁduCombmdProdeanM le WPB
tenta de coordonner I'approvisionnement et la production américaine et britan-
nique. Son contréle en ces domaines faisait qu'il était, plus que la FEA, celui
qui avait Pautorité décisive sur la production et le Prét-Bail. Les archives du
WPB sont ouvertes et se trouvent A la Modern Military Branch des Archives
Nationales (1%).

Compmtmudmpmblhnuémmgxrguumondmnﬂuell: les politiques
pétrolidres américaines présentent un ini croissant. Durant
mondiale, les Etats-Unis étaient un exportateur de pétrole. LlPumhmAm

pondances, memoranda et rapports classés alphabétiquement par produits, pays ou sujets
(3,5 m®). Ouvertes & la recherche, elles possédent une box list.

Les archives Notter forment l'essentiel des « Special Files ». Harley A. Notter, chef de la
division de V'Intermational Secwrity amd Organization du Département d’Etat, a rassemblé
rapports, memoranda, minutes et autres documents produits, aprés guerre, par divers comités
de planification (classés par organisations et avec un systéme numérique).

Pour ce qui concerne 'Ecomomic Warfare, il existe les archives du Subcommittee on Ecomomic
Policy, du Committee on International Commodity Problems et du Liberated Areas Committee.
Cuhu&lh (prés de 40 m) sont consultables. Il existe un index alphabétique par sujet et
une dist.

(12) Lyie HoLverstorT and FrEp MiLLer, Preliminary Imvemtory of the Records of Foreign Funds
Control, Washington, 1962,

{upﬂn’ui-upud’inmuﬁed-uhthanﬂleum
de I'Economic Warfare Unit, il a joué un oble bien moins considérable dans les opérations
&mmmmdmhmmmﬂkquum&hm
L'Office of Alien Property, terreur en 1917-18 de ceux qui possédaient des bien aux USA,
n'a plus joué qu'un rble limité. Les archives de I"Alien Property Custodian se trouvent i la
General Archives Division.

(14) Frep Haviey and Joser James, Prelimimary inventory of the Records of the War Production
Board, Washington, 1948. HARRY SCHWARTZ, Supplement to Preliminary Imventory Ne 13,
Wahln;m 1965. Il y a trois séries principales des archives WPB: Records of the War
WM(Mﬂi,Wd*CﬂMhMM(IﬂI’ﬂ.
Records of the Combined Production and Resources Board (194247).
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tration for War (PAW) fut créée pour veiller & ce que et les Etats-Unis et leurs
alliés aient suffisamment de produits pétroliers pour leurs efforts de guerre. Ceci
mhgmmmtm&mnhmmuncmpumumchucbcgéologique
privée et le développement de ressources étrangéres.

Les archives de la Petroleum Administration for War (Record Group 253)
se trouvent au Natural Resources Branch, Civil Archives Division. Elles sont
accessibles (10).

2. ARCHIVES MILITAIRES

La production de guerre américaine atteignit son plein régime tard dans la
seconde guerre mondiale. Entre 1939 et 1942, les matériaux de guerre devaient
em:épnrnsmmham&mmmmudimum&th
services militaires U.S. tentaient de créer une machine de guerre,
et bien équipée. Le conflit entre les tenants d’une aide totale en Prét-Bail et les
chefs d’états-majors militaires était permanent dans les années précédant Pearl
Harbor. Des éléments isolationnistes prirent argument de

de guerre dans leur tentative de renverser la de Roosevelt,
soutenant que le réarmement combiné & une ferme politique de non-intervention
dans la guerre emup&nneétaitlesculmyenposdble *éviter d’étre impliqué
dmslemﬂitMalsréleurs ‘avec les tenants du Prét-Bail, les chefs

dans
intérieur et sous la conduite du chef d'état-major de I'armée, le général
Lol M:nhaﬂ,ﬂsmdmcnthyﬁanmtlcmptduh&-%m&ma’ﬂsm
battirent beaucoup de ses

A. Planification et surveillance

Lc]omt Chiefs of Staff (JCS) fut créé en février 1942, pour coordonner la
umethsop&:md:mhupecudel’dﬁmdemus
L'Emgwx Warfare était 'un de ces domaines que le JCS conu:lmlit définis-
sant gnndsob;ecdfsaslpésennﬁtcmorgmﬂdvﬂset taires. En
plus, en collaboration avec le British Chiefs of Staff, le JCS formula les prio-
rités d’ensemble de ’Econmomic Warfare occidentale.

!mudlms&u]mmeuhofStaﬂ{RecordGmp 218) sont A la Modern
Military Branch. Elles sont uniques dans la documentation américaine parce

En gros, elles t étre divisées en deux séries: les documents JCS
numérotés et ceux Munitions Assignment Board. Les premiers consistent en
minutes, rapports et directives de politique créés par le Joint ou Combined Chiefs
et . Ils sont rangés suivant le systtme décimal du War Department.
Il n’existe pas d'index pour ces documents, mais il y a un certain de fi-
is un fichier pour la Belgique) dans lesquels tous les

i affaires d’un Etat donné sont rangés suivant une classi-
fication décimale par sujet. Les documents JCS numérotés ont été déclassifiés.

]
i
Fa

(15) James Fucus and Aisert WHimpey, Preliminary Inventory of the Records of the Petroleum
Administration for War, w-lmlm 1951,
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Le Munitions Assignment Board (MAB) fut créé sous le Combined Chiefs of
Staff pour surveiller l'attribution des munitions au Uni et aux gutres
puissances alliées. La majorité des archives du se trouvent dans les
General Administrative Records of the Office of the Executive Director (3 m),
qui sont rangées alphabétiquement par sujet. Elles ont été déclassifiées (1€).

Les directives du JCS passaient aux Etats-majors généraux et spéciaux du
War Department pour une planification plus détaillée et I'exécution. Il allait
étre xmplléluc dans tous les aspects de V'U.S. Ecomomic Warfare. La_Supply
Division (G-4) surveilla le transfert de matériaux Prée-Bail. La War Plans Division
(Operations Division - OPD - aprés 1942) établit les besoins de I'Economic W arfa-
re offensive et des plans de secours et de rétablissement. La Civil Affairs Division
(CAD) entraina les officiers de 'armée aux tiches du gouvernement militaire et sur-
veilla le travail quotidien de secours et de reconstruction. L'Inselligence Division
(G-2) rassembla et évalua les renseignements économiques avec une attention spé-
ciale pour les opérations d'Economic Warfare offensive.

Les archives des General and Special Staffs (Record Group 165) sont divisées
entre la Modern Military Branch et la General Archives Division. Celles de G4,
(OPD) et (CAD) sont & 1a Modern Military Branch et la majorité de celles de G-2

i la General Archives Division (17).

La Foreign Aid Division de G-4 était responsable de la plupart des activités
Prét-Bail du War Department. Ses archives comportent quatre séries sur le Prét-
Bail, qui ont été déclassifiées. Celles de la Civil Affairs meou contiennent 2 la
fois des plans de secours et de reconstruction et les archives du membre de 'armée
siégant au Combined Civil Affairs Compmiitee. Les archives OPD sont essentielle-
ment des dossiers de correspondance, bien que des brouillons et des copies défi-
nitives soient incluses dans la correspondance. On envisage la déclassification des
archives OPD et CAD. _

A la General Archives Division existent un certain nombre de dossiers de
renseignements ; parmi eux le G-2 Regional File et le « ID », qui contient surtout
des données pour P'aprés-guerre. On peut consulter certaines archives.

B. Le Prét-Bail

L’établissement de priotités d’approvisionnement était un sujet constant de
lutte entre les autorités militaires et tenants du Prét-Bail. Un des m:
soucis des officiers des USA était qu'assez de munitions fussent
pour la défense nationale. Le Joint Army-Navy Munitions Board avait été fondé
en 1922 pour standardiser les tiques militaires en munitions.
Avant la création du MAB, les militaires I'utilistrent g;m'
de munitions des USA vers Iétranger. En 1939, il fut placé sous
directe du Président. En 1942, il fit bridvement partie du War Production Board
avant de faire partie du JCS.

Les archives du Joint Army-Navy Munitions Board font partie du Record
Group 225, Records of Joint Amyw Boards and Committees. Elles sont cons-
tituées par les fichiers des Executive Clearance committees et des Commodities,

(16) GARRY D. RYAN, Preliminary Inventory of the Records of the United States Joint Chiefs of
Staff, Washington, 1964, .

(17) 11 existe deux groupes d’archives pour la seconde guerre mondiale : 165 War Department
General and Special Staff et 319 Army Staff, ce dernier créé en 1947 dans le cadre de la
mﬁeﬂuﬂuﬂmhm&h&mhm.ﬂlmddh'vw
S:;Hutahﬁnédeminudemudﬁsamhm’ll'm1939.Unhmnnke
préliminaire existe pour ces deux fonds.
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Facilities and Priorities divisions ; déclassifiées, elle sont 2 la Modem Military
Branch (18).

Des officiers américains jouérent aussi un réle majeur en fournissant leurs alliés
en matériel militaire. L'Office of the Chief of Ordnance, chargé de 'acquisition et
de la distribution d’armes et d’équipement pour I'armée U.S., coopéra avec des of-
ficiers britanniques pour développer et produire du matériel de guerre adapté aux
conditions de combat de la seconde guerre mondiale. Ces archives (Record Group
156) sont a la General Archive Division. Elles ont été déclassifies, Il existe un
mvenmmprﬂmmue,unehstedesnyonmges et le systtme décimal du War
Department (*°). Comme c’est le cas pour tant d'autres, elles regorgent d'infor-
mations de type technique, mais manquent d'informations sur les politiques du
Prét-Bail.

L’Office of the Chief of Ordnance faisait partie de I'’Army Service Forces (ASF),
qui, comme le nom le suggdre, était I'organisation chargée de 'acquisition et de
la fourniture de biens militaires pour les armées U.S. et alliées. Les archives
de P'Army Service Forces (Record Group 160) sont 2 la garde de la Modern Mili-
tary Branch. Déclassifiées, elles se rapportent en premier lieu aux problémes
techniques du Prét-Bail, mais traitent aussi de certaines questions plus vastes
de politique,

C. L’offensive contre I’Allemagne

L'arme la plus importante de l'atsenal offensif en matiére d’'Ecomomic War-
fare fut le bombardier. A la mi-1943, en coopération avec la RAF, 'USAAF menait
des missions intensives de bombardement de jour et de nuit contre l'industrie de
guerre allemande. La sélection et le repérage des cibles et I"évaluation des effets
des bombardements aériens faisaient partie des tiches des Army Air Forces. De
plus, 'USAAF joua un réle majeur dans l’allocation d’avions et de pitces de
rechange aux nations alliées dans le cadre du Prét-Bail.

Ses archives (Record Group 18) sont & la Modern Military Branch et a la
General Archives Division. Elles englobent les dossiers de correspondance, suivant
le systéme décimal, du commandement général, de 'USAAF dans la Modern Mili-
tary Branch et des rapports de mission dans la General Archives Division. Ces ar-
chives ont été déclassifiées. Il existe deux inventaires préliminaires et le systéme
décimal du War Department (2°).

Les effets d’une guetre aérienne de trois ans contre I’Allemagne furent évalués
par V'United States Strategic Bombing SmecL(USSBS} créé au sein du War De-
paritment en novembre 1944, Il rassembla documentaires, interviewa
dusumvants.ctorgamsadsmspecﬂomdutempauéu!u&leseffetsdu
bombardement « de précision ». L'Index to the Records of the United States Stra-
tegic Bombing Survey et ses archives (Record Group 243) sont i la Modern
Military Branch. Les rapports finaux de I'USSBS ont été déclassifiés. Les docu-
ments bruts sur lesquels ils sont basés ne sont pas encore accessibles, mais on
s'attend 4 ce que la Defense Intelligence Agency donne sous peu des directives
positives a cet égard (21).

(18) Harry W. Joun, Preliminary Imventory of the Records of Joint Army Navy Boards and
Committees, Washington, 1965.

(19) Joxce CiarmoccHi et. al., Preliminary Imventory of the Textual Records of the Office of the
Chie} of Ordnance, Washington, 1964,

(20) Mazie H. JownsoN, Preliminary Inventory of the Textual Records of the Army Air Forces,
Washington, 1965 (un supplément A cet inventaire a &€ publié en 1967).

(21) Les informations au sujet des archives USSBS ont été fournies par Mr John Taylor de la
Modern Military Branch of The National Archives.
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L’autre agence quasi militaire qui s'occupa de I'analyse des renseignements éco-
nomiques fut 'Office of Strategic Services (OSS). Bien que ses archives a la garde
des Archives Nationales soient incomplétes, deux divisions de la Research and
Analysis Branch de I'0OSS fournissent une documentation utile I'étude de
I'Economic g’;rfm aménd?mc Les archives del la Central Ilm igence m
comportent rapports de renseignements sur les capacités logistiques
dnsimxduindudemmsctmﬁéresndesﬁstesﬁipﬁmdesatd:ivcs.l.a
correspondance et les rapports d 'Economic Division fournissent des données sur
I'approvisionnement, I'état de I'industrie et le potentiel économique de I'Axe. En
plus, les archives de la Research and Analysis Branch comprennent une certaine cor-
respondance avec des postes OSS sur les théitres d’opérations européens et médi-
terranéens. Enfin, 1 s'occupa activement d’établir des manuels relatifs aux af-
faires civiles & Pintention des forces d’occupation alliées et ce faisant rassembla
et analysa des masses d’informations sur I'économie mondiale.

Les archives de 'OSS (Record Group 226) sont i la Modern Military Branch.
La déclassification de plusieurs d’entr’elles est terminée. Certains rapports de ren-
seignements de 1'OSS peuvent étre consultés sur demande (22),

D. Secours et reconstruction

Lorsque les forces alliées prirent pied en Europe, la charge principale de
secours aux populations éprouvées et de reconstitution des structures économiques
et politiques reposa sur les quartiers généraux alliés d’opération et d’occupation.
Dans le cas d’Etats tels que la France et la Belgique ol une équipe dirigeante viable
et politiquement acceptable était disponible sur place, les autorités alliées furent
3 méme de lui remettre la plus grande partie de ce travail. En Allemagne et en
Autriche, en revanche, o1 les alliés étaient résolus i détruire le nazisme, des gou-
vernements militaires américains durent administrer les secours et surveiller la re-
construction pendant des années aprés la cessation des hostilités.

De la documentation relative aux opérations militaires américaines de secours
et de reconstruction peut étre trouvée dans deux groupes d'archives : les Records
of Allied Operational and Occupation Headquarters (Record Group 331) et les Re-
cords of United States Occupation Headquarters (Record Group 260). A I'exception
des archives du Supreme Headquarters, Allied Expeditionary Forces (SHAEF), qui
sont A la garde de la Modern Military Branch, toutes sont & la Gemeral Archives
Division.

Leur volume est variable : I'Ttalie, 1400 métres de papiers et prés de 5000
rouleaux de microfilms ; pour le SHAEF, environ 260 metres et 120 rouleaux de
microfilms. I1 y a considérablement moins d’informations pour I"Europe occidentale
que pour la région méditerranéenne. Dans le cas de la Belgique, le dossier SHAEF
G-5 (Affaires civiles) comprend une estimation de la situation de l'alimentation et
de Pagriculture pour l'année suivant le «jour-J » et des documents variés sur
les problémes immédiats de secours et de reconstruction. 1l y a peu d'informations
sur la relation entre buts politiques et économiques alliés, mais une partie de
cette information peut étre trouvée dans d’autres dossiers SHAEF., Des documents
sur la planification doivent étre cherchés dans les dossiers du JCS et du State
Department.

La déclassification des Record Groups 260 et 331 a commencé mais est tris
lente 3 cause du fait qu'y sont intercalées des archives fermées d'origine étran-

(22)[1dsw&&.ﬂbmmdumdmﬂd:lmmﬂmmcﬁu:mmﬁdh
comprenant six subdivisions (politique, économique, etc). Actuellement la politique des archi-
ves est de promouvoir leur déclassification quand ils sont demandés. En plus, figurent 3.000
« numbered » Research and Amalysis reports qui sont consultables.
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gere - plus particuliérement britannique - que les Natiomal Archives ne peuvent
Un inventaite préliminaire en plusieurs volumes et une variété

communigquer.
d'index et de listes d’expédition sont disponibles.

3. I’ECONOMIC WARFARE ET L’HISTOIRE DE LA
DEUXIEME GUERRE MONDIALE

Trés « sophistiquée », 'Economic Warfare offre aux chercheurs de nombteuses
ﬂbuveﬂeswmd’apiitodledﬁquesuonsdesesbmdegtm

Lama]onhédsdowmtsmtumv&dmslundumdujcs du State
Department ou de la FEA. Comme bcaucoup d’autres aspects de la politique
;ar :)T a cependant d'importantes lacunes dans
crttcdocuhiehtﬂdﬂﬁ,dﬂxdoit&mcomltté des informations tirées de collec-
tions privées, dcdxamursetdem&mftuptﬁ:és et par le jugenmient de l'histo-
rien-méme (23).

Il y a, d'autre part, une montagne de documentation sur I'aspect technique de
V'Economic Warfare. Presque chaque groupe d'archives décrit dans cet article
contient une abondante information sur des sujets tels que I’acquisition, la four-
nitute, le potentiel économique ennemi et la situation en territoire occupé ou li-
béré. Iunppomdemeigm&men s économiques FEA et OSS sont de bons
exemples de I'étendue de I'analyse américaine de I'Economic Warfare.

m de l'anl:lomw Warfare eut’\l::;o des ramﬁcmml ha,
et t e reconstruction, L'information sur les ts ti-
glu économiques 3: I mm Ecohamc Warfm est copieuse dans
ves des quartiers généraux U.S. et alliés tionnels et d’occupation et dam
les fonds postes diplomatiques et Ce fut i ce niveau
officiers américains eurent leurs contacts les plus continus avec i la T:s la
et les agents de I'URSS. Et c’est ici qu'éclatérent plusieurs

gauche européenne
des conflits économiques et politiques qui engendrirent la guerre froide.

hwdonﬂtgmrmﬂkm&hfcaﬂvﬂtr&tdel’hég&nohhthmdhkménmim
pmﬁ par lequel les Etats-Unis atteignirent leur podi:lon dotnindnte de-
tﬂlﬁe beaucoup d'études. Seuls ils sortirent de la guetre plga
qu'ils n’y étaient entrés. L'Union Soviétique était ravagée, la Grande-
épuisée, I'Allemagne détruite. L’Amérique avait le plein emploi, de noumux
marchés pour son industrie, et un standard de vie croissant. En outre, les
Etats-Unis_avaient vaincu totalement leurs ennemis lpm:lf.:l;m.tx en Europe et
en Asie. Jamﬁsum‘ghnd: puissance n'est sortic d’une maieuredm
telle position de Cettcvictoircfutdueehgfahde A la capacité
Eta ﬁxd’mretmnhcommetefoumjuuudemwﬂeldegueﬁ-e.s:
économique lui permit de limiter sa contribution militaire 3 I’
mfourni{eﬂ temps un leviet di e et militaite puissant. Il est
tPﬁC l'étude de l'organisation, des tsetdesconséqmude
aﬂwﬁw atfave forme le cehtre de I'analyse de 'dre de I'hégémonie améri

-

(23) Upe liste de ces papiers privés se trouve annexe C.
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ANNEXE A :

ORGANISATION DES « ECONOMIC WARFARE
RECORDS » AUX ARCHIVES NATIONALES
DE WASHINGTON

Military Archives Division
Modern Military Branch :

RG 218 : Records of the U.S, Joint Chiefs of Staff.

RG 165 : War Department General and Special Staffs : CAD, OPD, G-4.
RG 225 : Joint Army-Navy Commissions and Boards.

RG 18: US. Army Air Forces (partially).

RG 243 : U.S. Strategic Bombing Survey

RG 226 : Office of Strategic Services.

RG 331 : Allied Operational and Occupation Headquarters (SHAEF)

RG 160 : Army Service Forces

Civil Archives Division
Diplomatic Branch :

RG 39 : General Records of the Department of State,
State Department Special Collections

Natural Resources Branch :

RG 253 : Petroleum Administration for War

Legislative Judicial and Fiscal Branch :

RG 56 : General Records of the Department of the Treasury.
RG 60 : General Records of the Department of Justice.

General Archives Division

RG 165 : War Department General and Special Staffs (G-2).

RG 331 : Allied Operational and Occupation Headquarters.

RG 156 : Office of the Chief of Ordnance.

RG 18: US. Army Air Forces (partially).

RG 84 : Post and Consular Records of the Department of State.
RG 169 : Foreign Economic Administration.

RG 131 : Office of the Alien Property Custodian.

RG 265 : Foreign Assets Control.
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ANNEXE B :

« AMERICAN ECONOMIC WARFARE RECORDS »
PAR FONCTION

Planning and Coordination of Economic Warfare

RG 218 : Joint Chiefs of Staff.

RG 165 : War Department General and Special Staffs *
RG 59 and 84 : State Department.

RG 169 : Foreign Economic Administration.

Lend Lease

RG 225: Joint Army-Navy Boards.

RG 156 ; Office of the Chicf of Ordnance.
RG 160 : Army Service Forces.

RG 179 : War Production Board.

Offensive Economic Warfare

RG 243 ; US. Strategic Bombing Survey.
RG 18: US. Army Air Forces.

RG 60 : Department of Justice.

RG 253 : Petroleum Administration for War.
RG 265 : Foreign Assets Control.

RG 226 : Office of Strategic Services.

Relief and Rehabilitation

RG 331 : Allied Operational and Occupation Headquarters.
RG 260 : US. Occupation Headquarters,

* RG 319 : Les dossiers de |'"Army Staff, comportent aussi des données sur la période de guetre.
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ANNEXE C:

ARCHIVES PRIVEES
RELATIVES A I’ECONOMIC WARFARE

ActiesoN (Dean), Harry S. Truman Library, Independence, Missouri.
AumericaNn War Propucrion Mission tv CHmA, Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, New
York.

Awrvorp (H. H.), Manuscript Division, Library of Congress, Washington, DC.

Cox (Oscar), Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, New York.

DurLes (Eleanor L.), Dwight D. Eisenhower Library, Abeline, Kansas.

Hopxms (Harry), Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, New York.

Huii (Cordell), Manuscript Division, Library of Congress, Washington, DC.
Jacksow (Hugh), Herbert H. Lehman Papers, Columbia University, New York, NY.
Jones (Jesse), Manuscript Division, Library of Congress, Washington, DC,

Lenman (Herbert), Herbert Lehman Papers, Columbia University, New York, NY.
Long (Breckinridge), Manuscript Division, Library of Congress, Washington, DC.
MacDurFie (Marshall), Herbert H. Lehman Papers, Columbia University, New York, NY.
MorGenNTHAU (Henry), Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, New York.
Parterson (Robert), Manuscript Division, Library of Congress, Washington, DC.

Perkmns (Milo), U.S. Bureau of Fconomic Warfare Records, 1942 44. Columbia University Libraries,
New York, NY.

PresipENT’s Sovier Prorocor ComMiTTeEE, Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, New York.
RooseveLr (Franklin D.), Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, New York.

Smrta (Harold D.), Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, New York.

SerincarM (Stephen), Harry 8. Truman Library, Independance, Missouri.

SterTiNmws (Edward), Alderman Library, University of Virginia, Charlottesville, Virginia.

Stimson (Henry L.), Yale University Library, New Haven, Connecticut.

Wum(}lenryli),l Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, New York.
2. New York Public Library, New York, NY.
3 University of Iowa Library.
Waite (Harry D.), Firestone Library, Princeton University, Princeton, NJ.
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BIBLIOGRAPHIE SELECTIVE

A. Sources publiées et ouvrages autobiographiques

Acueson (Dean), Present at the Creation, New York, 1969,
CooLes (Harry) & Wemsere (Albert), Civil Affairs : Soldiers Become Governors, Washington,
1964,

Deane (John), The Strange Alliance, New York, 1947.
HuLs (Cordell), The Memoirs of Cordell Hull, New York, 1948, 2 vol.
Ickes (Harold), The Secret Diary of Harold L. Ickes, New York, 1954, vol. 3.

Ironse (General Sir Williams E.), Time Unguarded : The Iromside Diaries, 193740, New York,
1962.

Leany (William), I Was There, New York, 1950.
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1966.

Loruan (Philip), The American Speeches of Lord Lothian, New York, 1941,
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MorFrar (Jay P.), The Moffat Papers. Ed. N. Hooker, Cambridge, Mass., 1956.
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