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MIJN TE BRUSSEL. DE TOESTAND VAN SEPTEMBER 1943

In maart 1943 al, ongeveer drie maanden na de zware krisis bij de jaar-
wisseling, had Reeder in zijn aktiviteitenverslag aan het opperbevel van het
landleger (OKH), een dokument waarvan ook Himmler een eksemplaar ont-
ving, nuchter erkend dat de toestand in Belgié onder het cogpunt van de
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STRIJD HIMMLER-REEDER (5) @ 7

interne veiligheid uiterst kritiek was. Hij had toen zelfs toegegeven niet
meer op verbetering te durven hopen (°). Dit pessimisme was gegrond. De
ongunstige ontwikkeling van de oorlog maakte het de bezetter hoe langer hoe
moeilijker de openbare orde te handhaven door een doeltreffende beteuge-
ling van de gevaarlijkste aktiviteiten van het verzet als sabotage, optreden
in gewapende benden, terrorizerende aanslagen op goederen en personen.
De mensen van de Nieuwe Orde, stelde Reeder eind september 1943 vast,
verwijten ons, niet voldoende beschermd te zijn tegen de terreur van het
verzet (7). En zij hebben nog gelijk ook, beaamde hij stilzwijgend. Maar
kunnen wij het hun verklappen, niet over de nodige troepen en wapens te
beschikken ? Doen wij dat wél, dan zal de « algemene gelatenheid » in hun
gelederen nog enkel toenemen. Bepaalde diensten, zuchtte hij, die onze zwak-
heid kennen (Reeder bedoelde klaarblijkelijk de SS-diensten), zouden toch
moeten vermijden die klachten te steunen. De waarheid is, besloot de Mili-
tirverwaltungschef, dat wij in de bekamping van sabotage en aanslagen
onze beperkte middelen hebben uitgeput (*), Ook Himmler was zich toen
de kriticke toestand in al de bezette gebieden bewust. Voor een publick sa-
mengesteld uvit de hoogste SS-dignitarissen schrok hij er niet voor terug uiting
te geven aan zijn bezorgdheid. Wir miissen iiberall obachten (« Wij moeten
overal op onze hoede zijn »), gaf hij toe in zijn grote rede op de S5-Grup-
penfithrertagung te Posen (4 oktober 1943) ().

De bekentenis van Reeder valt te onthouden. Het is beslist geen toeval
dat von Falkenhausen, eveneens eind september, dringend het OKH waar-
schuwt : bij gebrek aan voldoende krachten (politie inbegrepen) kunnen
« belangrijke militaire objekten niet meer of nog maar onvoldoende beveiligd
worden,... uitgestrekte gebieden blijven zonder militaire bezetting (1) ».
In het najaar 1943 beseft de bezettingsadministratic te Brussel dus terdege
dat ze het einde van haar krachten heeft bereikt en als hoedster van de
openbare orde de toestand niet meer beheerst tegen de aanvallende akties
van het verzet. 3

Zijn onmiskenbare verwoording vindt dit sombere vooruitzicht in de
motivering van de geheime instrukties van de Militirbefebishaber aan zijn
Oberfeldkommandanten, 11 oktober 1943 (). « Sabotage en bendeover-
vallen zijn ongemeen erg aangegroeid en hebben een omvang bereikt die de

(8) Ibidem, p. 117.
[?]FHIT%M] alle Massmabmen, die eine Zunabme der
(8) Seitens der tung sind
A:m?ue und Sabotageanschld l:rm fen werden kinnen, auf die zur
Verfiigung siebenden besc ittel, erschipft.

(9) Niirnberger-dokument, p. }1919 IMT XXIX, p. 127-128.

(10) MBBNE, KdoSt, OKH, 29 september 1943 Gebeime Kommandosache (T-
3&5:;?;!51 in m zin Reeders TB 25, .mdiamdﬂr november 1943 ﬂ"*ﬁ}.’
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re veiligheid, de ekonomie en de openbare orde ernstig in gevaart () », Een
paar weken later, in de tweede helft van december, zette von Falkenhausen
andermaal zijn Oberfeldkommandanten ertoe aan het bestrijden van benden
en saboteurs zo krachtig en onophoudend te voeren tot « een zichtbare ver-
» intreedt ('*). De verlangde verbetering trad niet in. Integendeel,
de toestand groeide van kwaad tot erger. Een paar weken voordien, in no-
vember, had de chef van de Kommandostab, kolonel von Harbou, zelfmoord
gepleegd in de Moabit-gevangenis te Berlijn. De chef van het OKW, veld-
maarschalk Keitel, schreef de opvolger, kolonel Heiber voor, in zijn nieuw
ambtsgebied mit aller Schirfe durchzugreifen (**). De lezer zal vaststellen
dat Keitels aanmaning eigenlijk overbodig was vermits von Falkenhausen al
maanden voordien duidelijk bevolen had scherp door te tasten (7).

:

(12) Die Sabotagen wund Bandeiiberfille haben ecime starke nilil
Ausmass Jd:ﬂuﬂrhvimﬁlw:m'
Die fnmims die Sabotage und lﬂ'r-#ﬂlmrh-ﬁ
besonderen wﬁmhumlqiu
erzielt werden.

Befebisbereich Bel und Nord, geiibten und der
h.llnﬂnlﬁuudﬂ:' Ibﬂuutmbuﬂ:::rmubﬂu, oktober 1930,
p. 1521 (IfZM, Proc. von Falkenhausen, XIII, p. 76).

(17) Mhﬁl:wdmmhmmm! 1943 aan de hem

bevoegde instanties : Terroricten wird mit
Sebie wevemeriber (I, P o e et it 223
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Zonder op details in te gaan moge worden opgemerkt dat het Duitse
bezettingsbestuur aanvankelijk het zwaartepunt van de gevarenzone in de
Waalse provincies en Brabant zag. Rustiger was het toen nog (najaar 1943)
in de twee Noordfranse departementen, terwijl er over West- en Oost-
Vlaanderen nauwelijks iets te vermelden viel (**). Reeder zal niet nalaten dit
verschil tussen het Waalse pebied (met inbegrip van Brabant) en Vlaanderen
te beklemtonen, Het valt hem op dat het zelfs «in de grote havenstad
Antwerpen rustig » blijft (). Pas eind 1943-begin 1944 zal hij noteren
dat ook in Leuven en omstreken en in de provincie Limburg de onrust
toeneemt (**).

Hoe de Militirverwaltung over de veiligheid van haar bezettingstroepen
dacht valt gemakkelijl af te leiden uit een reeds op 16 juni 1943 uvitgevaar-
digde algemene instruktie : bij het verschijnen in het openbaar zal iedere
militair « steeds op zijn veiligheid bedacht zijn», Hij zal 20 veel mogelijk
vermijden na het invallen van de duisternis alleen op straat te komen. Bij de
geringste poging tot bedreiging zal hij récksichtslos van zijn wapen gebruik
maken ('), Het beklemmende gevoel van toenemende onveiligheid door
onvoldoende bescherming spreekt ook duidelijk uit bepaalde vragen die de
troep begin oktober bezighielden (**). « Waarom ontziet de bezettende
macht zo opvallend de Belgen ? Waarom wijkt de overwinnaar hier steeds
voor de overwonnene ? » Die en andere vragen moesten onbeantwoord blij-
ven « daar de redenen die tot omzichtigheid dwingen, onbekend zijn (**) ».

In het midden van december werden de voorschriften aangaande de per-
soonlijke veiligheid van de militairen alweer ingescherpt. Aanleiding daartoe
gaf een gebeurtenis die de heersende toestand kenschetst. In de buurt van
Baudour (Henegouwen) was een uit vier leden van de Garde Wallonne sa-
mengestelde patrouille op 15 december door verzetslieden in een hinderlaag

{“]?&&Mwm&hﬂmmmwmdﬂmm

1943 (T-501, 96, 263). In dezelide zin Reeders TB 25 (T-301, 106, 537).

(19) TB 25 (T-501, 106, 491),

{(20) TB 26 (T-501, 106, 693 en 761) (waarin Luik, Leuven en Limburg in én adem
worden het het :

aan maar aktiviteit «in een enkele
uunr;i.‘:hddmmthnm . liquideren van »
ot specialiteit “ :nH.Mp
Pelgil hen op dat tesrein koo ey

(21) Bijdragen, 3, december 1978, p. 120.

(22) OFK 672 Briissel. Stadtkommandantur aan MBBNF, Ic, 19 oktober 1943 (NCWO II,
Dﬂmhﬁuﬁlmd},mtd:w hmﬁdﬂ:ﬁtuhﬂﬁ
hhmnmmmtmrtnm o Onder de H]lm;hh-
ten « OVEr van ",

r-u;h- die aldus waren M&S&M

g g gﬂmm 3 oo b S g



10 ® A. DE JONGHE

gelokt en om het leven gebracht. De aanslag was bedoeld als vergelding
voor het terechtstellen, veertien dagen voordien (30 november), van ne-
genentwintig gijzelaars. De daders van de aanslag hadden de geweren van
de slachtoffers buitgemaakt en bij de lijken een schriftelijke boodschap over
de drijfveer van de likwidering achtergelaten. Kenden hun opdrachtgevers
misschien het Engelse handboek voor Irregular Warfare dat o.m. voorschrijft
bij « het uitroeien van verraders » een strookje papier aan het lijk vast te
hechten met opgave van de reden waarom ze afgemaakt werden (2*) ? De
daders hadden ook gedreigd : in het vervolg zullen telkens vijf Duitse offi-
cieren met hun leven betalen voor het terechtstellen van één patriot. Uit niets
blijkt dat de talrijke terechtstellingen van gijzelaars in 1944 (niet minder
dan 124) aanleiding gaven tot het ombrengen van tientallen Duitse offi-
cieren. Maar het dreigement bleef niet zonder uitwerking bij de bezetter.
Onmiddellijk maande de Kommandostab te Brussel de viif Oberfeldkomman-
danten in Belgié en Noord-Frankrijk tot grote voorzichtigheid aan. Offi-
cieren en manschappen moesten over Baudour worden onderricht (**). De
Stadtkommandantur te Brussel (en zij zal niet de enige geweest zijn) trok
de volgende dag, 18 december, al het besluit : bij het invallen van de duister-
nis komt geen militair meer de straat op tenzij gewapend en in gezelschap
van een of twee wapenbroeders (%),

Even veelbetekenend voor het zenuwslopende gevoel van onveiligheid
dat op de bezetter drukte, zijn de instrukties betreffende « de veiligheid te-
gen terreurdaden », die eind januari-begin februari 1944 door de bevoegde
centrale dienst van de Militdrverwaltung ten gerieve van haar personeel en
van de bezettingstroepen werden uitgevaardigd (*7). Zij bevatten een twin-
tigtal konkrete elementaire voorschriften waarnaar de belanghebbenden ver-
zocht worden zich te gedragen. Wij citeren er enkele van — ze behoeven
geen kommentaar, Over de houding in het openbaar : « Wees steeds op uw
hoede. Elke voorbijganger kan een vijand zijn... Let vooral op personen die
gii herhaaldelijk ontmoet... het kunnen er zijn die u volgen... De vijand
tracht uw dagelijkse gewoonten te kennen om u aan te vallen waar het voor
hem het minst gevaarlijk is. » Op straat : « Zoveel mogelijk vergezeld zijn
en, indien het verkeer het toelaat, het midden van de straat houden. Er
steeds op letten in de rug gedekt te zijn... Aan de hoek van een straat, eerst
blijven staan en nagaan of gij niet gevolgd wordt. » Voor de wapenbezitters
geldt het voorschrift het wapen steeds schietvaardig te houden. Onder de
rubriek : algemene houding, leest men : « Vermijd zonder dringende nood-

mjfh’\?mmﬂilﬂlﬂﬂ, Niirnberg, Recheliche und menschliche Probleme, Stuttgart,

y P g

(25) MBBNf, KdoSt. Ia, aan de Oberfeldkommandanter, 17 december 1943. Gebeim
(T-501, 96, 403). Bij telex van de 16de had von Falkenhausen het OKW, het OKH,
&me:nmmmmm&wbﬂ
Baudour o verdachte Belgen werden toen als gijselsars

{26) Bevel OFK 672, Sradtkommandantur Briissel, 18 december 1943 (NCWO II, OFK
mm%mr  Merkblatt. Schutzmassnabmen Terroranschlige (NCWO
1, OFK Brussel” 2de filmral). -5
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zaak 's avonds of ’s nachts buitenshuis te zijn. Vermijd verdachte lokalen en
verenigingen. Aanvaard geen uitnodigingen van onbekende ’vrienden' of
' yriendinnen ’. Ze kunnen u aan uw vijanden overleveren. » Het verdient
opmerking dat die richtlijnen ten gerieve van de kollaborateurs ook in het
Nederlands en het Frans vertaald werden (**).

Een belangrijk en onverdacht getuigenis omtrent de voortschrijdende po-
litionele machteloosheid van de bezetter vindt men in het verslag van de
Verwaltungschef van de OFK Brussel over de doeltreffendheid van het te-
rechtstellen van gijzelaars. Het stuk, waarop wij later in een ander verband
nog terugkomen, dateert van medio maart. Wij beperken ons hier tot het
onthullende besluit : « In weerwil van haar opmerkelijke suksessen is de
Duitse politie niet in staat de sabotage en de sanslagen af te remmen (*), »

Keren wij terug tot de bevelen en instrukties van von Falkenhausen
zelf. Anders dan voor de tweede helft van 1943 zijn er jammer genoeg voor
1944 geen bewaard gebleven (*). Dat deze ten minste even alarmerend wa-
ren als de voorgaande valt met besliste zekerheid af te leiden uit de terrori-
zerende maatregel waartoe de Militirbefeblshaber zich begin februari 1944
gedwongen achtte zijn toevlucht te nemen : het invoeren van een versnelde
doodstrafprocedure voor geweld- en terreurdaden. Ook op die maatregel
moeten we later nog nader ingaan. Wij beperken ons tot de kern van de
motivering : hoogst dringend is, aldus von Falkenhausen, het invoeren van
een «snelle, strenge, sluitende en eenvormige strafrechtelijke procedu-

re () »,

Bij gebrek aan bevelen en instrukties door von Falkenhausen op eigen
initiatief uitgevaardigd, beschikt de geschiedschrijver over gelijkaardige do-
kumenten uitgaande van het OKW en de Oberbefebishaber West. Het ope-
ratiegebied van deze laatste strekte zich uit over Frankrijk, Belgié en Ne-
derland. De hier bedoelde bevelen en instrukties werden von Falkenhausen
ter uitvoering (zur Durchfiihrung) doorgegeven. Wij zouden ze hier onbe-
sproken kunnen laten daar ze de opvattingen van hogerhand verwoorden.
Maar ze zijn z6 onthullend voor de toestand waarmee von Falkenhausen
zich gekonfronteerd zag dat tenminste een van die uitvoeringsbevelen hier
nadere aandacht verdient, Het dateert van 10 februari en verwijst naar een

28) Bi 40 de

[}li!ld,ginpm rlﬂn"t?linmmd:hdmmdudcnﬁd&:qﬂudutdm
plmmwenmd:mmundqmrm‘!mm.hm,ﬂﬂr_&
mﬂu{g ¢ merures élémentaires comtre les attemtats terrovistes) werd in
1945 in de papicren van een lid van de Formation B, de eind 1943 opge-
richte militie van Rex (NCWO 1I, Dokument Jans 218).

{29) Hierachter, p. 3841,

L!U}E?hwmbﬂmdexmdnmbhhmd:puﬁuﬂhﬁtlﬂlw

gegaan
(31) Zie nader hierachter, p. 39.
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DRIE VERKLARENDE FAKTOREN

De toestand van stijgende onveiligheid door toenemende machteloosheid
waarmee het bezettingsbestuur terdege rekening moest houden (waarom an-
ders al die alarmerende bevelen en instrukties ?) was het resultaat van de
gekombineerde werking van drie faktoren.

De eerste is de numeriek zwakheid van de bezettingstroepen en (voor-
al) hun geringe gevechtswaarde. In door de censuur onderschepte brieven
van Belgen aan jonge landgenoten die in Duitsland tewerkgesteld waren, kon
Reeder najaar 1943 lezen dat de onwettige terugkeer naar het vaderland
geen risico’s opleverde daar de oude Duitse landstormers toch niet in staat
waren de sneller lopende werkontduikers bij de kraag te vatten (**). In no-
vember van hetzelfde jaar gaf een gelaten von Falkenhausen zich niet eens
meer de moeite op versterking van de bezettingstroepen aan te dringen daar
hij besefte toch geen voldoening te kunnen krijgen (**). Hij mocht zich
al gelukkig prijzen in de strubbeling om het behoud van één kompagnie de
overhand te bewaren en over (in elk geval karig toegemeten) speciale
hoeveelheden brandstof te kunnen beschikken voor de mobiliteit van kleine
eenheden in de strijd tegen gewapende en zich snel verplaatsende ben-
den (*). Wat meer bepaald de Duitse politicorganen aangaat had Reeder
sedert eind 1941 al geen illuzies meer : in een dichtbevolkt, sociaal en
etnisch zo heterogeen ambtsgebied als Belgié en Noord-Frankrijk waren
Feldgendarmerie, Gebeime Feldpolizei en Sicherbeitspolizei kwantitatief niet
tegen hun taak opgewassen (**). Toen Reeder dat schreef vormde de aktivi-
teit van het verzet nog geen noemenswaardig gevaar voor de openbare vei-
ligheid in het bezette Belgié. Noodlottig voor de bezetter was het evenwel
dat met het groeiende gevaar de getalsterkte van de Duitse politie niet ook

(35) TB 25 (T-501, 106, 473)). Volgens mvukllrllﬂ van von Falkenhausen tijdens het
onderzoek van ]nnl-uurlupprmu j over ongeveer bataljons
Ium:lwnmm jke sterkte wvan twaalf 4 man.
Belgié en Noord-Franrijk mhwﬂinﬂmhm{ﬁ vF. 28 mei 1948,
m%ﬂtﬂ.md\ﬂml‘#;mdp&? tse bronnen waren de bezettings-

gewone landstormbataljons,
:?mlmﬂtmnnhuliomm mﬂthubuz, um Sicherungsre [da beste voor krijgs-
eenheid.), drie bataljon n:m!md:r Russische krijgsgevan-

genen (Hilfswillige) (T-301, 94, 212 en 95 330-332).

(36) m} KdoSt Ia, aan Oberbefeblshaber Vm 10 november 1943. Gebeim (T-501,

(37) Als vorige noot en MBBNF, KdoSt Ta, ChMV pol, asn Oberbefeblshaber West, 20
november 1943 (T-301, 96, 159). i [ij R I'l
TE 18 de 1 december o o

{H}I} madv:r ”T*MWM 1943 zou Reeder
(‘I‘ 501, 106, }s-uhninm - wﬂm j:nﬂ M&hmpﬁdemvmmt m’mm de

zi
nunu{:it Duitse politiediensten. Eind 1943 de Feldgendar-
meerie vi}ft!aenhnmlud veel e houdend met haar ta-
ken, Reeder vast (TB 25, T!Dl 106,5!9] olgens mw
&MnmhﬁhﬁcFﬂpﬂmMﬁh&nﬂw en
de verklikkers niet i (JL. CHARLES en P. DASNOY, Les dos-
e I o B e R
van en
1944) vermeldt slechts namen.



evenredig toenam. Integendeel. Die numerieke zwakheid had vanzelfspre-
kend een rechtstreekse weerslag op de doeltreffendheid van de beteugeling
van het verzet. Het spreekt boekdelen dat de Militirverwaltungschef in het

najaar van 1943 volmondig toegeeft dat « de angst van het geintimideerde
hoogste niveau drukte die bekende zwakheid hevig door toen begin januari

1944 de wenselijkheid overwogen werd het militaire bezettingsbestuur door
de mate numerick ontoereikend is gebleven (*'). Betwistbaar is dan ook
de naoorlogse bewering als zou de bezetter over het vereiste politieapparaat
hebben beschikt dat hem in staat stelde « de toestand steeds te beheersen
en tot het einde van de bezetting de patriotten die sabotage gepleegd hadden,
te identificeren (**) ». Was dat laatste wél het geval geweest, dan moet

genen als gijzelaars deed terechtstellen ter vergelding van niet opgehelderde

ssbotagedaden en politieke moorden (in Noord-Frankrijfk 83) (9). Men
hoeft geen deskundige te zijn om te begrijpen dat het terechtstellen van

men zich afvragen waarom von Falkenhausen in Belgié 240 politieke gevan-
gijzelaars een bekentenis van politionele machteloosheid betekent,

een Zivilverwaltung te vervangen (**), Men kan gerust volhouden dat van
het begin tot het einde van de bezetting de Duitse politie steeds in stijgen-

vredelievende deel van de bevolking voor de benden groter is dan het ver-
trouwen in het bezettingsbestuur en zijn te zwakke krachten (**) ». Op het

14 @ A. DE JONGHE
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De zwakke getalsterkte van de Duitse politie had nog een ander recht-
strecks gevolg. Wegens mangel aan krachten diende ze haar toevlucht te
nemen tot de infiltratie van de verzetsgroeperingen die ze wilde oprollen
— een weinig opvallende taktick die zich bezwaarlijk tot publiciteit leen-
de (**). Meestal geraakten de kollaborateurs dus slechts op de hoogte van
de suksessen van bet verzet waarvan zij zelf het slachtoffer waren. Om hun
steeds erger drukkende gevoel van onveiligheid en gelatenheid te neutrali-
zeren werden de leiders van de Nieuwe-Ordebewegingen af en toe door de
bezetter over de suksessen van zijn politie geinformeerd (**), zonder dat hij
er evenwel in slaagde de opgejaagde volgelingen gerust te stellen (4°).
Vandaar het hiervéér al gemelde verwijt van de kollaborateurs aan het adres
van het Duitse bezettingsbestuur, tegen de terreur van het verzet lang niet
voldoende beschermd te zijn (47).

De tweede faktor die het groeiende Duitse gevoel van machteloosheid
en onveiligheid verklaart moet worden gezocht in de verplichte tewerkstel-
ling van jonge Belgen in Duitsland. Sedert het einde van 1942 beschikte het
verzet, vooral de kommunistische vleugel met de gewapende partizanen,
aldus over « een onuitputtelijke wervingsreserve » (eime stindig fliessende
Rekrutierungswelle (**), Onmiddellijk na het uitvaardigen van de maatregel
(verordening van 6 oktober 1942) had Reeder dringend voor de niet te over-
ziene schadelijke gevolgen gewaarschuwd (**). Wat hij gevreesd had werd
grondig bewaarheid. Het belangrijkste en moeilijkste vraagstuk, zo oordeelde
hij in december 1943, is dat van de « arbeidsinzet ». « Sedert lang beinvloedt
het op de allerongunstigste wijze de stemming en de rust in het ambtsge-
bied (). » Om te bewijzen dat de steeds toenemende onveiligheid in Belgié
een rechtstreeks gevolg was van de verplichte tewerkstelling in Duitsland
kwam hij met cijfers voor de dag, 74 % van de onlangs (dat is véér novem-
ber 1943) opgepakte bendeleden die hun woon- en werkplaats verlaten had-
den, waren jonge werkweigeraars die door speciaal daartoe in het leven geroe-
pen organizaties werden opgevangen (*'). Van de 778 in 1920/21 geboren

(44) Het bezettingshestunr ril 1943 breed uit met
demkmmdemmlrﬂi ,s.mlﬁmn:
ﬁ::n;mn:Imhm.vﬂ.vd en Staat, B april 1944 : Swksesrijke bestrij-
terroristen,
{ﬂu-l:fwn:hiinmvmdntnemhemhemdeddim[dn noot) werd telkens

terrorizeerde volgelingen in en elders een hart onder de riem te steken
zou Elias in zijn rede te Hasselt op 23 januari 1944 verklaren : « Ik heb de
bewijzen in mijn h:md:nmm.mdumdmmdhm?u-
?.mwm&wmmm-wmum. en

(46) V. Briinner, p. 2 (als noot 41).

47) . 7

48)TB 25 (1-501, 106, 540).

g}%ﬂ ji@'l 106 m;lw;'mamwugﬂhmw

= » L] - m’
zie nog hetzelide TB (T-501, 106, 477)

de tcwhtel]ln;q ,
{51) E}H (T-501, 484). een verslag over de toestand in in december
nam
over (PAB, I II g, 294, Waffen-55, 1941-44),
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spoorwegarbeiders die eind september 1943 voor de verplichte tewerkstelling
waren opgeroepen, verschenen er ternauwernood 68 op het appel. Reeder
wist dat talrijke spoorwegarbeiders-werkweigeraars sabotage uitvoerden en
wegens hun beroepskennis als « zeer gevaarlilk » moesten worden be-
schouwd. Maar dic verdachten als gijzelaars aanhouden was nog gevaarlijker
wegens de « ernstige reakties » (stakingen) die ze ongetwijfeld zouden uit-
lokken (**). (De dienst der Duitse spoorwegen in Belgié beschikte nochtans
over een speciale politie.) Ook von Falkenhausen zag duidelijk het oorzake-
lijk verband tussen de verplichte tewerkstelling en de toenemende onveilig-
heid. Begin november schreef hij aan de Oberbefebishaber West dat de ben-
den die misdaad en terreur over het land zaaiden, tengevolge van de verplich-
te tewerkstelling drie- tot viermaal hun getalsterkte van voorheen hadden
bereikt. Ettelijke keren heb ik gewaarschuwd, merkte hij op, maar men
heeft niet geluisterd. « Het is », besloot hij mistroostig en in afgewogen
bewoordingen, « buitengewoon moeilijk de gevolgen voor veiligheid en orde
te beperken (°*). » Een ander onverdacht getuigenis, ontleend aan de ver-
bazend nuchtere memorie van een leidend rexist over de toestand in Belgié
begin 1944, moge hier nog volgen : La mobilisation de la main-d’@uvre par
VAllemagne est la faute la plus évidente et la plus irréparable qui ait été
commise dans l'espace belge (**). Een vooraanstaand lid van de Sipo-SD te
Luik, die met de materie zeker bekend is, karakterizeerde na de oorlog, ge-
durende de instruktie van zijn proces, de verplichte tewerkstelling in Duits-
land als « hét grote gevaar in de rug van ons Atlantisch front (*) ».

Als derde verklarende faktor geldt de vijandige lijdzaamheid van de

het proces-von Falkenhausen leidde, verklaarde in het
toefening van zijn hoge funktie, dat de Belgische ju-
risdikties gedurende de bezetting niet handelend waren opgetreden in het
onderzoek en de berechting van aanslagen op personen wanneer het « om
leden van de Nieuwe Orde ging ». Hij voegde er echter onmiddellijk aan toe
dat de Belgische justitie niet lijdzaam gebleven was lorsqu'il s'agissait d’actes

g}ﬂﬂﬁ-ﬁl 106, 484-485)

Hnn:;fﬂxduﬁ la, aan Oberbefeblsbaber West, Gebeim, 10 november 1943 (T-501,

((J’;% iI. Archives Rex, nr. 324, p. 111112,
H:trliuomG.h&e.Hﬂ:mhﬂuﬁumlhd:ﬂhW{Gm]
%Wm,ﬂﬂ:ﬁ:ﬂz.iﬂ 11 , VII).

(36) ﬁd!ﬂnpbhdmﬁnﬁ::bulm.p.l. = mmlﬁ-
:iﬂn%da bewering van von .
Luik, als zou ;ﬂﬂncnqdﬂw:ﬂu kordaat zijn

|
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het patriottisch banditisme bedoelde, hoewel het gedurende de bezetting
uiterst moeilijk was de grens te trekken tussen die vorm van vaderlandsliefde
klaart niet enkel dat er in Belgié betrekkelijk meer gijzelaars voor het Duitse
exekutiepeloton dan in Frankrijk verschenen (°"). Zij schiep ook de juridi-
sche en feitelijke mogelijkheid tot het stijgende aantal gewelddaden van het
verzet tegen kollaboraeurs — een ontwikkeling die op haar beurt de tegen-
terreur van de kollaboratie zou uitlokken. Op die logische en kronologische
spiraal van geweld en tegengeweld komen wij nog terug.

Eerst besteden wij even aandacht aan enkele cijfers die de passiviteit
van het Belgische gerecht gedurende de bezetting illustreren. Het is bekend
dat oorlog en bezetting kriminogeen zijn (). Zij vormen de gunstige voe-
dingsbodem voor zowel de totale misdadigheid als voor het deel dat men
de naamloze of verholen en daarom ongestrafte misdadigheid noemt. In
zoverre de bezetter en zijn medestanders ook van binnenuit, door het verzet,
in het nauw gedreven worden en de bevoegde inheemse diensten van het
bezette land niet ingrijpen groeit de ongestrafte misdadigheid in nog grotere
mate aan dan de totale. Men begrijpt gemakkelijk waarom : op grond van
vaderlandslievende en(of) ideologische overwegingen waardoor ze weigeren
het risico te aanvaarden medeplichtig te zijn aan de bestraffing van landge-
noten die zich schuldig hebben gemaakt aan gewelddaden tegen de bezetter
en kollaborateur, verkiezen justitic en politie, ook in gevallen van « onecht
verzet » (), door passiviteit de daders straffeloosheid te werzekeren.
Steunend op het beschikbare gerechtelijke bronnenmateriaal heeft de statisti-
cus Ledent in twee opzienbarende artikels (*") berekend dat er in 1939
238 zware misdaden op personen gepleegd werden (dodingen en
letsel met de dood als gevolg). Van niet minder dan 188 bleven de daders
toen onbekend. Slechts 50 gevallen konden worden bestraft. In 1943, ten-

E

bevoegde Belgische en terechtstellen van vgl. het
verslag Craushaar, Militdrverwaltungsvizechef te , van 10 september
1943, p?;;fﬁ.:c vF. 1751) en de ﬂmFMnm van 30 no-

v P .
(58) ]. DUPREEL, La criminalité de droit commun en Belgique duramt la deuxidme
mondiale, in : Bulletin de I'Administration pémitentigire, december 1956, p.
277-287, hier p. 278279,

{59) De term ontleden wij aan DUPREEL, op. cit, p. 278, die het onderscheid maakt
tussen [la résisiance béroigue et pure en [a fausse résistance, banditisme
e sous les apparences du patriotisme. Ook C, heeft het in zijn in noot

\ artikel (p. ) over talrijke actes commeis abusivement au mom de la
sistance,

Ré
60) R. LEDENT, St s judiciaives. La criminalité i en in :
y Bulletin de Ulnstitut National de Statistique, lﬁl,p,lmnlup.'mhm.
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gevolge van oorlog en bezetting, waren die cijfers gestegen tot respektieve-
lijk 792 (gepleegde), 755 (naamloze) en 37 (bestrafte). Hetzelfde ver-
schijnsel, maar nog scherper afgetekend, doet zich voor in 1944 : van de
1428 gepleegde bloedige misdaden (crimes de samg) zouden er 1411 naam-
loos gebleven zijn en konden van slechts 17 de daders worden gevat (1),
De stijging van de verholen misdadigheid tijdens de bezetting blijkt ook uit
de volgende cijfers : indien er in 1939 1000 bloedige misdaden gepleegd
waren dan zouden er, volgens Ledent, 790 onbestraft gebleven zijn; in
1943, 953 ; in 1944, 988 (**). Het zijn onthutsende cijfers, die wellicht
voor diskussie vatbaar zijn (*). Maar de strekking : stijging van de misda-
digheid in haar geheel en nog forsere stijging van de niet gestrafte, is on-
betwistbaar. Het ligt voor de hand dat de bloedige aanslagen op echte of
vermeende kollaborateurs onder de rubrick naamloze of verholen mis-
dadigheid gerangschikt werden, Hetzelfde geldt voor de (veel minder talrij-
ke) door kollaborateurs gepleegde vergeldingsmoorden (*). Owver 't alge-
meen was in dit geval vervolging door het Belgische gerecht moeilijk omdat
de daders bescherming genoten niet van het gevestigde bezettingsbestuur,
maar van een SS-dienst als de Diemststelle Jungclaus, of vervolgd werden
door het $5- und Polizeigericht te Brussel (%),

Bleven de Belgische politiediensten en het gerechtelijke apparaat meestal
toekijken wanneer het er om ging dodelijke aanslagen op kollaborateurs op
te helderen, wél traden ze normaal in beweging wanneer niet de slachtoffers
maar de vermoedelijke daders geacht werden medewerkers van de bezetter

te zijn (*).

(61) LEDENT, aang. art., p. 15161521 en 17471751, vooral tabel X (p. 1749) en tabel
XII (p. 1751). Over onderwerp zie nog L. VIAENE, Statistigues judiciai.
1942 m_‘:d’ 4 "’"ﬁ:.‘il”" -&uﬂ ";f winglité & Jnym Mmk"m

&t , &N van L dna ]

1;4 i!?}-i!ﬁm de .I’Imﬁt‘meﬂnud ﬁd..i i 1946, ﬁ: l'illl-lﬂj. en
v P B 't betreft vin en
nﬂmmmm*mmm hmi.nwnmwtr

sellde beshuiten sls t. Deze laatste hield met de cijfers afkomstig van

64) Leden he;mtdieﬂidm-nmﬁu' grocp tegen milirs ccnhoden van de
: ,L"'“"v:'ﬁ“" e g e B o whened e e i
van vergeldingsmoorden

(65) Hierachter, p. 60-71.

23 en 25 mugustus 1943 werden te Luik door Jeden van de rexisti-
hs pﬂ&mquﬁhm#mnﬂnwmmmm
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Al van bij het begin van de bezetting koesterde Reeder geen illuzies
over de Belgische politie en justitie (°7). De eerste achtte hij onbetrouw-
baar (%), Over de tweede zuchtte hij dat ze « geen bruikbaar instrument »
kén worden. Maar er was nu eenmaal geen andere (**). De ontwikkeling
van de toestand zou hem pijnlijk in het gelijk stellen. Om de passiviteit van
de Belgische justitic te dootbreken zou de Militdrverwaltung zich in okto-
ber 1943 tot een schijnbaar verregaande toegeving bereid verklaren. Ook
daarop komen wij later terug (7).

Interessant zou het zijn details aan de weet te komen over hoe Himmler
en de betrokken SS-diensten reageerden op de gevaarlijke ontwikkeling in
het ambtsgebied van von Falkenhausen. Het hoeft peen betoog dat de Reichs-
fiihrer-S5 en zijn naaste politicke en politiemedewerkers er driftig op uit
waren de toenemende machteloosheid van het bezettingsbestuur uit te baten
om de benoeming van een HSSPF te Brussel bij Hitler (want hij besliste)
als onafwendbaar af te schilderen. Bij gebrek aan voldoende bronnen (™)
moeten wij ons tot twee aanduidingen beperken.

Toen in de eerste dagen van september 1943 een oostfrontvrijwilliger
te Schoten (bij Antwerpen) vermoord werd, noteerde de redakteur van de
Meldungen aus Belgien und Norvdfrankreich, het 14-daagse verslag van de
Sipo-SD te Brussel aan het RSHA te Berlijn, dat de verbittering in de gele-
deren van de Germaanse SS groot was (™). Na die vierde aanslag op leden
van de SS verwachtte men van de Militirverwaltung dat ze eindelijk gepaste
tegenmaatregelen zou treffen. In pro-Duitse kringen, stelde de venlw
nog vast, groeit de «ontstemming » over de Duitse gezagdragers, « Men
hoort er bittere opmerkingen en vestigt er de aandacht op dat nationale Vla-
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van ;
(68) TB 17, juni-augustus 1941 (T-501, 105, 113 ew.).
(69) Uebersicht der Arbeitsleistung der einzelnen Gruppen
1941 - 15-3-1942 (T-501, 105, 646-648).

(70) Hierachter, p. 21-38,
{TI]HntuchHmhﬂRBHhhmungmutdulmhguTHum'h
schikbare deel bevat nagenceg geen Belgié tijdens de bezeiting.
tﬂl.’iipo\m Meldungen aus Belgien und Nordfrankreich, 17/43, 15 september 1943,
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en de Garde Wallonne (*). Maar de tijd dringt. Rekening houdend met de
middelen is het « van beslissende betekenis » een beroep te doen op de
Belgische politie, inzonderheid op de Rijkswacht. Een doeltreffend inscha-
kelen van deze formatie vergt evenwel een technisch betere bewapening en
psychologisch het wegnemen van het « odium» dat op de manschappen
weegt. Gelet op de Duitse voorschriften moeten zij inderdaad de aangehou-
den « wapendragers » aan de bezetter overleveren, Zodoende worden zij le-
veranciers van verdachten aan het vijandelijke krijgsgerecht dat onwettig
wapenbezit met de dood bestraft. Bevolking en rijkswachters aanvaarden zo"n
« oneerlijke » gedraging niet, ook al zijn de verdachten soms echte bandieten.
Daar komt nog bij dat het Belgische strafwetboek de uitlevering van land-
genoten aan een vijandige mogendheid zwaar bestraft. De duitsvijandige Bel-
gische justitie laat niet na nu reeds met nacorlogse sankties te dreigen.
Ander en wellicht het doorslaggevende argument : de Sipo zelf heeft er bij
Reeder de aandacht op gevestigd dat ze in strijd tegen banditisme en terro-
risme, de medewerking van de Belgische politie dringend nodig heeft (*).
Er kan dus moeilijk twijfel over bestaan dat, om Reeder te citeren, « de
inschakeling van de Belgische politie in de strijd tegen de steeds toenemende
aktiviteit van de benden het gevolg is van de numerieke zwakheid der be-
schikbare Duitse politickrachten (*) ». Reeder heeft dat overigens na de
oorlog uitdrukkelijk toegegeven (**).

Het initiatief tot de nicuwe regeling van de betrekkingen bezettingsbe-
stuur-Belgische justitic was uit Luik gekomen. Meer nog dan Brussel en
Charleroi was de woelige stede een haard van voortdurende onrust onder de

vorm van sabotage en aanslagen of personen (*). Eind juli al had Oberfeld-

(82) MBBNF, KdoSt In, bevel van 1 november 1943 I.:\&WDMH
in meinen Stabe mit der Bearbeitung der Aushildung meiner Lan-
desschilizenverbinde  rowie der  flimitchen wnd  wallonischen Wac,
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glement avec les services de la justice belge. In een kort nadien opgestelde maar
niet gedateerde notitie bij dit verhoor schrijft Schuind op zijn beurt : Ew 1943,
:mmw,umawx,m:mman de Foy
la promesse formelle que, depuis 1942, ils avaient refusée II, Fonds L'Am
Quarante, Papieren Schuind, 97)

(B6) Volk em Staat van 5 augustus 1943 karakterizeerde Luik als « het luileklkerland der
bandieten ». In het nummer van 24 juli had de krant een overgenomen uit
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kommandant von Clir in zijn ambtsgebied (de provincies Luik en Luxem-
burg), bij wijze van proef, het stelsel ingevoerd dat von Falkenhausen twee
maanden later door zijn bevel van 8 oktober voor geheel Belgié rechtsgeldig
zou verklaren (%), Geen wonder dat de eerste resultaten van de nieuwe
regeling die Reeder zo hoopvol schenen te stemmen, Luik en omstreken be-
troffen. « Meer dan 100 bandieten in twee maanden (augustus en septem-
ber) aangehouden », juichte hij (**). (Maar begin november al moest Joba,
adjunkt-hoofdkommissaris van politie te Luik, met zijn leven betalen voor
zijn ambtelijke kollaboratic met de bezetter (*).) Nieuwe juichkreten van
Reeder, een paar maanden later : « meer dan 1450 bandieten sedert 21
oktober 1943 door de gendarmerie aangehouden (™) ».

Men mag zich door dit zwaaien met cijfers, wat hoofdzakelijk slechts
oogverblindend moest werken op een potkijker als Himmler, niet tot het
besluit laten verleiden dat de bezetter op weg was de toestand te gaan be-
heersen. De waarheid is dat trots de suksessen van de Duitse politie en de
medewerking van sommige cenheden van de Belgische gendarmerie ; in weer-
wil ook van het groeiende besef bij de bevolking dat banditisme en vader-
landsliefde niet steeds identick waren, en van de bereidheid van de Belgi-
sche rechtbanken om daden van banditisme strenger te bestraffen, « de akti-
viteit van het terrorisme in golven op- en neergaand, aanhoudend sterk was
gebleven (*) ». Reeder zelf moest het toegeven. Toen hij met zijn cijfers
uitpakte wist hij dat slechts bepaalde, uit jongere « uitgezochte gendarmes »
samengestelde eenheden, zich verdienstelijk hadden gemaakt in de bekam-
ping van banditisme en terrorisme. Hij maakte dan ook een duidelijk onder-
scheid tussen het jongere mobiele korps en de « uiterst onbetrouwbare terri-
toriale gendarmerie », welke laatste hij mettertijd totaal wenste uit te scha-
kelen ("), Hij liet niet na te onderstrepen dat het stijgend aantal aanslagen
op gendarmen « het bewijs levert dat hun optreden de haat van de terro-
risten uitlokte (") ».

Ovetigens verlicze men niet vit het oog dat het bevel van von Falken-
hausen van 8 oktober (voorlopig) enkel bindend was voor de Duitse dien-
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Uit niets blijkt dat de Belgische justitie en politie ten gevolge van dit
dat zij ambtelijk niet kenden, een grotere ijver aan de dag hebben
gelegd dan vroeger. Nog cind november verloor de Militirbefeblshaber zijn
pﬁﬂmlﬂiopmliikdehd;udrdlmnmmhmmm
heftig aanviel. In de uitvoerige ambtelijke bekendmaking van de
30ste die de terechtstelling van 29 gijzelaars aankondigde (**), kregen de
« voor de onderdrukking van misdaden bevoegde Belgische overheden » een
forse veeg uit de pan omdat ze er nog niet in geslaagd waren « het latente
gevaar te bezweren, dat in het steeds dreigende misdadige optreden van ille-
gale zijde besloten ligt ». Aan het slot van dit officiéle stuk werd de Belgische

;

De schriftelijke wverbintenis van de bezetter jegens de Foy en die
Schuind destijds met zoveel aandrang had verlangd, dateert pas van 18 de-
cember, ruim twee maanden dus nadat von Falkenhausen zijn bevel van 8
oktober had uitgevaardigd. Ze kwam zo laat omdat Reeder er niet toe bereid
was iets te schenken zonder er zeker van te zijn dat hij van Belgische zijde
iets in ruil bekwam, nl. een oproep van de sekretarissen-generaal tot de be-
volking om mee te werken aan de beteugeling van het banditisme, plus twee
besluiten van Justitie betreffende dezelfde materie.

DE OPROEP VAN DE SEKRETARISSEN-GENERAAL VAN
10 DECEMBER 1943. VOORGESCHIEDENIS.

Opnieuw onderbreken wij het kronologische verhaal om de woorge-
schiedenis van de oproep en van de twee besluiten te schetsen. Het moge
waar zijn dat de oproep en de daaraan verbonden Duitse toegeving zonder
noemenswaardige gevolgen gebleven zijn. Het stukje voorgeschiedenis dat
hier volgt is echter rijk aan betekenis voor de kennis van de toestand in het
bezette Belgié tijdens het laatste halfjaar van 1943. Het bewijst tevens dat
het bezettingsbestuur in verlegenheid verkeerde en er veel voor over had
om, door een berekende toegeving, de lijdzaamheid van de Belgische justitie
en politie te doorbreken.

De oproep van de sekretarissen-generaal tot de bevolking dateert van
10 december 1943, Zijn voorgeschiedenis gaat terug tot de vergadering van

(94) Tekst in Volk em Staat, 1 december 1943.
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het komitee van 9 juli (**). Toen bepleitten De Winter (Landbouw en Be-
voorrading) en Romsée (Binnenlandse Zaken en Volksgezondheid) bij hun
kollega’s de noodzakelijkheid onverwijld maatregelen tegen zegeldiefstal en
daden van banditisme te treffen. De twee sckretarissen-generaal betreurden
de passiviteit van het gerecht. Op de bijeenkomst van de 30ste bracht De
Winter voor de tweede maal de kwestie ter tafel (**). Opnieuw kreeg hij
de steun van Romsée. Schuind, die zich als sekretaris-generaal van justitie
beknibbeld voelde, antwoordde dat de magistratuur en hij zelf zich van hun
verantwoordelijkheid volkomen bewust waren. Voorzitter Plisnier viel
Schuind bij. De kapitale kwestie aansnijdend betoogde hij : men moet aan-
vaarden dat de rechterlijke macht geen Belgen aan de bezetter overlevert.
Er werd toen geen beslissing getroffen. Onmiddellijk na de vakantie (3 sep-
tember) hernam de diskussie in de schoot van het komitee (*7). Met nadruk
bracht Romsée in het midden dat de vernielingen van de oogst een gevaar
voor de bevoorrading van de bevolking zouden gaan betekenen. « Al de
leden betreuren deze onbekookte daden waaraan de verklaringen van de ra-
dio van Londen niet vreemd zijn », noteerde de sekretaris van het komi-
tee (*). Veertien dagen gingen voorbij. Op 17 september alarmeerde De
Winter andermaal zijn kollega's (**). Romsée zei niet te geloven dat het
banditisme voor een groot deel het werk was van « werkweigeraars », Ge-
steund door De Winter betreurde hij eens te meer de passiviteit van de
Belgische justitie. Zoals te verwachten was slikte Schuind het verwijt niet.
De Belgische overheid « kan de plannen van de vijand niet dienen », was
zijn antwoord — ook zijn laatste woord in de diskussie. Enkele uren later
legde de bezetter hem ambtsverbod op.

Het duurde drie weken eer de kwestic opnicuw ter sprake kwam. Op
de vergadering van 8 oktober vroegen De Winter en Romsée de aandacht
van hun kollega's voor drie uitvoerige nota's over de sabotage van de be-

) Als vorige noot, 30 juli 1943,
(97) Als vorige noot, 3 september 1943,
(98) Tows les membres déplore actes inconsidérds auxguels malbeureusement ne

‘ous nt ces
sont pas étrangéres les déclarations faites & la Radio de Londres. Er stond
Déclarations faites par certaines persomnalités d Londres.
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wezen ministers, om hen over te halen « een oproep tot het land te richten
teneinde eenieder het besef bij te brengen wat zijn plicht hem in deze moei-
lijke tijden voorschrijft ('®') ». Van zijn kant wendde Romsée zich opnieuw
tot zijn kollega van justitie (dat was sedert 1 oktober de Foy), lucht gevend
aan zijn ongenoegen over de passiviteit van de magistratuur. Onmiddellijk
daarbij aansluitend volgde een waarschuwing die slechts zin krijgt in het
geheel van Reeders strijd tegen de benoeming van een HSSPF te Brussel :
slagen de verantwoordelijke Belgische diensten er niet in de misdadigheid
die onder het mom van vaderlandsliefde aanzienlijk gestegen is, in te dam-
men, « dan zullen er spoedig andere veel krachtiger maatregelen moeten
volgen ». Voorzitter Plisnier gaf toe dat de Belgische autoriteiten de toestand
niet meer beheersten, maar hij achtte de verwijten van Romsée ten opzichte
van de magistratuur, ongegrond. Evenals De Winter en Romsée bevestigde
de Foy de ernst van de toestand. De politiediensten zijn overrompeld om-
dat ze niet over de nodige middelen (wapens en voertuigen) beschikken.
Overigens draagt de bezetter zelf door zijn beleid (zinspeling op de ver-
plichte tewerkstelling in Duitsland), mede schuld voor de uitbreiding van
banditisme en sabotage ('**).

Hier mengt De Winter zich ten tweeden male in het debat. Men heeft
het steeds over afweermaatregelen tegen sabotage en banditisme, zo vangt
hij zijn tussenkomst aan. Waar het nu allereerst op aankomt is, het middel
te vinden om bepaalde kringen van de bevolking te doen inzien hoe gevaar-
lijk de toestand zich ontwikkeld heeft. Een ommekeer in de publicke opinie
is nodig. Tussenkomst van voorzitter Plisnier : welke leidende kringen zou-
den benaderd moeten worden ? Hij kent geen hoogwaardigheidsbekleders
die proberen « de door sommige Belgen gepleegde daden aan te moedigen of
te verontschuldigen ». Waarop De Winter antwoordde dat een oproep van
de kardinaal of andere invloedrijke personen wellicht het klimaat zou kun-
nen wijzigen. Hij betreurde « dat sommige Belgische stemmen uit Londen
stelselmatig verwarring in bezet Belgié zaaien (') ». Plisnier vroeg be-
denktijd, maar voegde er dadelijk aan toe, niet te geloven in de doeltref-
fendheid van een oproep zij het van het komitee (waarover De Winter,
volgens de notulen, met geen woord gerept had) noch van andere voorname
personen, Het komitee heeft geen vat op de publicke opinie, zo luidde zijn
oordeel ; het wordt verantwoordelijk geacht voor door een bepaald departe-
ment getroffen impopulaire maatregelen. Die opmerking was de aanleiding
tot een scherpe uitval tegen Romsée wie Plisnier politicke beslissingen in

(101) I M. le Président d’envisager la possibilité de toucher cerigines persommalités
hwﬂndum:pmﬂe le Cardinal, des anciens ministres, etc..., afin que
eﬁ;dﬂummqﬁum:ﬂfnﬂmmﬂuicbmhiﬂrﬁ
fer incombent dans ces moments difficiles.

1945&“
{lﬂ!}&whd&!ﬂdeﬂntmdt&huhdmhﬂcr!ﬂhﬂ

i{mﬂmwfﬂtlﬂekiﬁmm Sk
103 certaines voix belges Londres systématiquement
; }rﬂﬂ'pl::ﬂm.um“
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de schoenen schoof. Na een vinnige replick van Romsée haalde De Winter
het debat weer op het terrein waar hij het hebben wou : de bevolking moet
men duidelijk doen inzien dat het cen levensvraagstuk als de bevoorrading
ﬁ&.wmdvmm:rehﬁnghmﬂmdmdewmﬂd-
heid van de bevolking is de bedoelde oproep een « delikate aangelegenheid ».
In beginsel akkoord met de geopperde gedachte enkele voorname personen
te vragen « een oproep tot kalmte en redelijkheid te doen ». Maar men moet
er eerst over nadenken. Nadat Claeys (Verkeerswezen) en De Meyer (Open-
bare Werken) nog verklaard hadden de suggestie van De Winter te steunen
en na een nieuw dringend beroep van deze laatste en van Romsée op al hun
kollega’s om toch iets te ondernemen, besloot het komitee de voorzitter te
volgen en over de kwestie na te denken.

We schrijven 8 oktober 1943, De 19de werd de Foy door Reeder ont-
vangen. Romsée vergezelde zijn kollega. Het onderhoud is belangrijk omdat
het helder inzicht mogelijk maakt in de onderhandelingstaktick van de Mi-
litdrverwaltungschef (***). Behendig bracht hij tegelijkertijd toegevingen en
verlangens op tafel, maar besloot met een niet te miskennen dreigement.

De twee belangrijkste toegevingen waren : 1) het bezettingsbestuur had
intussen (sedert 8 oktober) aan de Oberfeldkommandanturen de vereiste
richtlijnen verstrekt om te beletten dat Duitse rechtbanken nog zouden in-
grijpen bij vervolging van Belgen wegens banditisme en verboden wapen-
dracht — onder voorbehoud evenwel van misdaden en misdrijven tegen de
Webrmacht (*) ; 2) voor de toepassing van verordeningen aangaande de
verplichte tewerkstelling in Duitsland zal de bezettingsadministratie geen
beroep meer doen op Belgische politiediensten (***).

Als tegenprestatie verwachtte Reeder van de sekretarissen-generaal :
1) een krachtdadiger optreden in de strijd tegen het banditisme ; 2) een
mpmdebevolkimmhnmgopd:medewﬂnnmde«god:
m:;i}kmdlmhumffmmmwerﬁgwnpmbcﬂt,melﬂ:k
besluit het dreigement : levert de Belgische overheid geen ernstige inspan-
ning om de toestand weer te normalizeren, zo zal de Militirverwaltung rich
gedwongen achten « het vestigen van een ander regime » te overwegen. (Dit
dreigement verschaft het bewijs dat het bezettingsbestuur ten cinde raad
was. Bewust van zijn politionele zwakheid dreigde het met een maatregel
waarvan het treffen buiten zjn bevoegdheid lag : over de aard van het be-
zettingsregime en zelfs de benoeming van een HSSPF besliste, zoals bekend,
uitsluitend Hitler.)

106) Een derde Duitse toegeving betrof Schuind : hij kreeg zich
: m:m-mmmmﬂdmmﬂuﬂ.ﬁ
bevel van de bezetter, de stad moeten verlaten.
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Bij het einde van het ondethoud verklaarde de Foy een « loyale hou-

ding » te zullen aannemen. De ervaring van zijn voorganger Schuind indach-

tig zei hij voorzichtig, maar ook voldoende duidelijk, vooraf van de bezetter
een schriftelijke mededeling zowel aangaande de (Duitse) toegevingen als
de verwachte (Belgische) tegenprestaties te verlangen.

Op de vergadering van 22 oktober bracht de sckretaris-generaal van
justitie verslag uit over zijn gesprek met Reeder van drie dagen tevo-
ren (7). Belangrijk is de kommentaar van Romsée : het bezettingsbestuur
heeft de schriftelijke waarborg die de Foy met aandrang had gevraagd, nog
niet verstrekt ; het is daartoe wel bereid indien de Belgische overheid
van haar kant bereid is kordater te keer te gaan tegen het banditisme door
hardere bestraffing van onwettig wapenbezit, Men ziet dus dat Reeder zijn
taktiek ' voor wat hoort wat ’ via Romsée doordreef.

Er was een volgende bijeenkomst van het komitee op 29 oktober (***).
Kort voordien moet voorzitter Plisnier Militirverwaltungsvizechef von Craus-
haar hebben gesproken. Als vertegenwoordiger van zijn chef Reeder had von
Craushaar toen te kennen gegeven dat, mocht de aktiviteit van de bandieten
niet voel- en zichtbaar worden treruggeslagen en de sckretarissen-generaal het
tot geen krachtdadiger repressie konden brengen, het bezettingsbestuur ertoe
gedwongen zou zijn een beroep te doen op bepaalde Belgische politieke for-
maties om ze politictaken toe te vertrouwen. Welk nieuw dreigement op
Plisnier helemaal geen indruk had gemaakt : de Militirverwaltung koestere
liefst geen illuzies over de resultaten, aldus zijn reaktie. Daarenboven zal zij,
indien zij in haar houding volhardt, rekening moeten houden met « het
verdwijnen van de normale politie- en gendarmerickrachten » en het waar-
schijnlijke ontslag van al de Belgische ambtenaren. Volgens Plisnier had von
Craushaar dan niet verder aangedrongen.

Enige kommentaar is hier niet overbodig. Evenals het dreigement van
Reeder, enkele dagen voordien, met een ander bezettingsregime, was dat van
von Craushaar met een beroep op bepaalde politicke formaties voor poli-
tionele opdrachten, niets méér dan een luidruchtige slag in het water. Voor
het bezettingsbestuur was een beroep op het VNV, de DeVlag, de Ger-
maanse SS-Vlaanderen en Rex om politichulp uitgesloten omdat het die hulp
niet wensen kon. Een wanhoopsdaad als deze zou bij de bevolking meer ne-
gatieve reakties hebben uitgelokt dan de bezetter voordelen geboden. Overi-
gens ziet men niet goed in hoe, in het Vlaamse land, politiek vijandige broe-
ders als het VNV, de DeVlag en de Germaanse SS-Vlaanderen politioneel
zouden hebben kunnen samenwerken. Of zou het bezettingsbestuur openlijk
een keuze hebben gedaan tot ergernis van de niet verkorene ? Kan men zich
ten slotte voorstellen dat Reeder, door zijn beroep op de politick vijandige

{lﬂﬂﬂhm 104,
108) Als vorige noot, 29 oktober 1943,
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broeders (eigenlijk een bekentenis van onmacht) z6 onvoorzichtig zou ge-
weest zijn in de kaart van Himmler te spelen ? Nuchter beschouwd waren
de twee dreigementen een stukje teater om de sekretarissen-generaal te im-
poneren. Plisnier trapte niet in de val.

Toen Romsée op de vergadering van het komitee van 29 oktober uit
de mond van voorzitter Plisnier vernam waarmee von Craushaar had ge-
dreigd, gaf hij lucht aan zijn verbazing. In april 1941 al, bij zijn ambtsaan-
vaarding, had hij het bezettingsbestuur zo'n maatregel toch uit het hoofd
kunnen praten ! Hoofdzaak is het nu, besloot hij, te vermijden dat de Duitse
overbeid de benoeming van een HSSPF te Brussel kan rechtvaardigen door
bet in gebreke blijven van de Belgische politiediensten (**°). Die waarschu-
wing van Romsée vergt geen nadere uitleg tenzij dat ze opnieuw volledig
past in Reeders strijd tegen Himmler.

Over het verloop van de pedachtenwisseling tussen het bezettings-
bestuur en het komitee in november leert het bronnenmateriaal niets om-
dat er, zeer waarschijnlijk, niets gebeurde. Zal men dit aanslepen verklaren
door de voorbereiding op Justitie van de twee door de bezetter gewenste
maatregelen, nl. krachtiger beteugeling van onwettig wapenbezit en -gebruik
en grotere meegaandheid in de voorwaarden waarop het politie en rijkswacht
toegelaten zou zijn van de wapens gebruik te maken ? De materie was nieuw
noch ingewikkeld en vergde dus geen tijdrovende voorbereidende studie.
Veeleer moet de oorzaak van dit temporizeren gezocht worden in de houding
van Plisnier die de indruk wenste te vermijden dat het komitee de bezetter
terwille wou zijn (7).

Begin december was de leiding van het bezettingsbestuur blijkbaar het
wachten beu. von Craushaar ontbood de Foy. Waar blijft de oproep tot de
bevolking ? vroeg hij met nadruk (*''). De sekretarissen-generaal zetten toen
grote spoed achter de taak. Op de bijeenkomst van het komitee van de
3de stelde de Foy een tekst voor die hij nadien ter goedkeuring aan de
Militirverwaltung wenste voor te leggen. Tevens informeerde hij zijn kolle-
ga's geen illuzies te koesteren over de doeltreffendheid van cen zulkdanig
gebaar, De meerderheid van het komitee dacht er niet anders over maar ver-
klaarde zich in beginsel akkoord met de oproep. Pas een week later, nadat

(109) Il comvient de mettre tout en ceuvre pour MFM&MMM:&
texter la carence des instances belges de kg‘fwmmaummﬁmm la
désignation d'un chef de police allemand en Belgigue. (Als vorige noot en Bijdra-

, 5, december 1978, p. 132).
ﬂlﬂ]ﬂ:uldchhuimduﬁimiunp!ukﬁmlﬂ!mmdhﬂhﬂd:m
king van De Winters suggestie (een van de kardinsal of andere inv
mukhﬂmﬂuﬁ.p.&}.&:ﬁmﬂmhhﬂm

de grond van Plisniers terughoudendheid aldus samengevat : [I

tel acte puisse étre considéré comme un geste de servitude envers Uaw-
mﬂmm.ﬁdmrdwuddkuhtpdw?tmwdmr:ﬂmm
jerte en principe Uidée qui a £té émise de mlﬂdm:?;mﬂd:
éminentes de faire un appel au calme et & la raison. Mais il convient réfléchir,

(111) KSG, 3 december 1943 (NCWO II, Sekretarissen-generaal).
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Samen met de tekst van de oproep en er onmiddellijk bij aansluitend
(zonder er evenwel deel van uit te maken) verscheen in de kranten van
12/13 december een nota van de Algemene Rijkspolitie waarbij het publick
er kennis van kreeg « dat al de gevallen van banditisme en terrorisme schrif-
telijk of mondeling », onder volstrekte geheimhouding, aan de genoemde
dienst meegedeeld konden worden. Voor een oppervlakkig toeschouwer was
het alsof de nota het normale verlengstuk vormde van de oproep en de se-
kretarissen-generaal ook tegen het terrorisme ten strijde trokken (7). Voor-
gitter Plisnier betreurde die vorm van publikatic en de Foy protesteerde
schriftelijk bij zijn kollega van binnenlandse zaken. Ook Romsée verklaarde
het « incident », waarsan zijn diensten geen schuld droegen, te betreu-
ren (%),

Dadelijk na de oproep zorgde het Onafhankelijkheidsfront voor een
duidelijke waarschuwing. De Belgen mochten niet in de door de sekretaris-
sen-generaal gespannen valstrik trappen. Wie nu zonder oordeel des onder-
scheids een landgenoot aan de Belgische politiediensten verklikt, moet be-
seffen dat het slachtoffer gevaar loopt voor het vijandelijke exekutiepeloton
te verschijnen. « Wij keuren krachtdadig het bandistisme af waarvan de mof
en de verkochte pers de schande op de patriotten trachten af te wentelen.
De Patriotten zijn geen bandieten, de bandieten zijn geen Patriotten ('?). »

Het Onafhankelijkheidsfront maakte zich nodeloos ongerust. Reeder
werd het spoedig duidelijk dat de oproep waar hij de sekretarissen-generaal
z0 hardnekkig om verzocht had, « tot geen beslissende wending had ge-
leid ('#°) ». Niet anders luidde het oordeel van Bergers Germanische Leit-
stelle : in al de bevolkingslagen was slechts met geringe belangstelling

v
B

geen onderscheid maken hﬂm-ﬂﬂlﬂrmm
vulgair banditisme en politick terrorisme (Volk em Staat, 10 februari 1944), Zie
nog TB 27 (T-501, 106, 927).

(118) KSG, 17 december 1943 (NCWO I, Sckretarissen-generaal).

(119) Belges ! Attention au dissimeulé dans UAppel des Secrétaires Au-
jourd'bui dénoncer sams discermement un patriote aux autorités belges, c'est sow-
vent 'exposer aux pelotons d'exécution de l'ennemi. Nous répronvons avec éner
le banditisme, dont le boche et la presse vendue essaient de rejeter Uopprobe
les Patriotes. Les Patriotes me somt pas des bandits. Les bandits me sont pas
Patriotes. De waarschuwing van het ijkhei verscheen onder
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« kennis genomen van het dokument (1*!) ». Van de bevolking en de politie
viel er inderdaad weinig te verwachten zolang de Belgische magistratuur zelf
het bewijs niet had geleverd bereid te zijn tot een krachtdadig optreden te-
gen banditisme én politiek terrorisme. De bereidheid tot het laatste was uit-
gesloten omdat de magistraten vanzelfsprekend de vijand niet in de kaart
wilden spelen. Wat het eerste betreft : waar lag de grens tussen gewoon
banditisme en patriottisch terrorisme (1) ?

Opvallend mag het stilzwijgen van kardinaal Van Roey worden ge-
noemd. Ongeveer cen jaar voordien, begin januari 1943, had hij nochtans
in een herderlijk schrijven de gewelddaden van het verzet veroordeeld, zij
het slechts « terwille van de noodlottige gevolgen voor de bevolking ». Over
de « innerlijke boosheid » van de gelaakte feiten had hij zich, « bij gebrek
aan de vereiste elementen », niet kunnen ritspreken, beweerde hij. Het ver-
zoek om een tussenkomst was toen uitgigaan van het bezettingsbestuur zelf
dat evenwel naar het voorbeeld van de sekretarissen-generaal had kunnen ver-
wijzen ('*). Een jaar later maakte dit voorbeeld (de oproep van 10 decem-
ber) blijkbaar geen indruk op de kardinaal. Vreesde hij de « noodlottige ge-
volgen voor de bevolking » van het intussen fel toegenomen gewelddadige
optreden van het verzet niet meer ? Of vermoedde hij niet dat in december

generaal. Juist is dat Plisnier, door zijn remmend optreden als voorzitter, de
suggestiec van De Winter in de schoot van het komitee had doen verzanden
en dat Van Roey formeel niet om enige tussenkomst was verzocht, Maar het
bezettingsbestuur had het wél gedaan. Het had daarbij naar het voorbeeld
van kardinaal Liénart verwezen die op 11 november, in een preek te Rijsel,
de terreur duidelijk had veroordeeld (***). Ligt de verklaring van het stil-
zwijgen van Van Roey in het feit dat Reeder niet meer over een handig be-
middelaar als zijn eerste politicke medewerker en vriend, de katoliek The-
dieck, beschikte ? Deze had op aandringen van Himmler in april 1943 het
land moeten verlaten ('**), Gezien de ernst van de toestand eind van het
jaar doet deze toevallige omstandigheid weinig ter zake. Om die reden mag
het stilzwijgen van de kardinaal aan de vooravond van Kerstdag als een

(121) S5-Haw, , Amis fopt D, Germanische Leitstelle, Monatsberiche fiir Dezember
1943, Gebeim (PAB, Inland Ilg, 294).
(122) Interessant in dit verband is het cordeel van Brunner in zijn in noot 41 reeds
vermeld Abschlussbericht : Eine wivkliche Beeinflussung der Haltung der Bewil-
-ﬁ'llllrﬂirlﬂ:mul,w:kﬁdﬂ ustiz ru eimem grundsitzlichen
w ibrer Einstellung veranlasst gesebem wnd die Verftlgung vom Terrorismus
et g gt sy b iy g o
itet, die wnter ] il
aktiviert werden musste. Aber ein solcher Wandel der Haltung der
WMM!MMMHJ#MM de: Krieg und di
erbilimisse Belgiens mabmen, auch nmicht erwartei werden.
{123) Bijdragen, 5, december 1978, p. 21-29,
(124) TB 26 (T-3501, 106, 734).
(125) Bijdragen, 5, p. 41-42.
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daad van politicke woorzichtigheid worden beschouwd ingegeven door de
overweging, niets te ondernemen dat als een afkeuring van het gewelddadige
optreden van het verzet zou kunnen geinterpreteerd worden. Dit stilzwijgen
valt des te meer op wanneer men het vergelijkt met b.v. de kerstboodschap-
pen van de Franse kardinalen Suhard (I w'est pas permis d'assassiner som
prochain, ni de faire justice soi-méme... Le sang appelle le sang) en Gerlier
(Qui oserait supposer que I'Eglise puisse absoudre de semblables crimes ?
Elle les condamne au nom de la doctrine de justice et d'amour dont elle est

la gardienne) (%),

Sprak in tegenstelling met de kardinaal de bisschop van Luik Kerkhofs
eind december 1943 wel zijn afkeuring uit voor het gewelddadige optreden
van het verzet in zijn bisdom dat zich over de roerige provincies Luik en
Limburg uitstrekte ? Een zo degelijk ingelicht publicist als A. De Bruyne
beweert dat Kerkhofs in zijn kerstbrief van 1943 zijn diocesanen « vermaant
er toch mee op te houden elkaar te haten ». « Waardig en in rustige be-
woordingen, maar tevens zeer duidelijk », aldus De Bruyne verder, « klaagt
hij de misdaden aan in zijn bisdom begaan ('*").» Van deze kerstbrief kon-
den wij geen spoor vinden in de kranten van de tijd. Uit informatie op het
seleretariaat van het bisdom Luik ingewonnen blijkt niet dat Kerkhofs zich in
december 1943 uitgesproken heeft in de zin zoals De Bruyne beweert ('*).
Heeft deze auteur de kerstbrief van 1943 verward met de duidelijke vasten-
brief van maart 1944, waarop wij nog terugkomen ?

NAAR HET MODUS VIVENDI VAN
22 JANUARI 1944.

Met het verschijnen van de oproep van de sekretarissen-generaal van
10 december zag Reeder één van de twee eisen ingewilligd die hij gesteld
had alvorens toe te stemmen in het scheppen van een nieuwe verhouding tus-
sen het bezettingsbestuur en de Belgische justitie. Men zal zich herinneren
dat de Militirverwaltungschef reeds op 18 oktober, dreigend met de moge-

(126) Journal de Verviers, 21 en 29 december 1944, Na de ocorlog werd die vercordeling
van het terrorisme Franse kwalijk genomen door woordvoer-
huﬂhunuu,gi.mm la Réiistance spirituelle 3 la luite
armée. Rapport généra, in : Eglises et chrétiens dans la Ile guwerre mondiale, 2

La France. Actes du national tenu & Lyon du 27 au 30 janvier 1978, Lyon,
1982, p. 412 : Combien s me lrouvent, powur les actions du ma-
'ﬂlf'-m termes wﬂmhm Philippe Henriot et
condamment fa I" des nrd:m el arc du 17 1944) le
« berrorismie ». Ils em , pour désigner les actes de la Résistance, le méme mot

les autorités 5, sans s'aviser que ce mot impligue un jugement de va-
mdﬁmm

(127) A. DE BRUYNE, De Kwade Jaren, 111, Brecht-Antwerpen, 1972, p, 28.
(128) Voor de redaktic van de noten Lﬁﬂ?mﬁ::ﬁih&&hﬁﬂhﬂh'ﬂm
vikgenoot de h. A. Dantoing grote dank verschuldigd.
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lijkheid van een ander bezettingsregime, de sekretarissen-generaal had duide-
lijk gemaakt dat hij van hen, in ruil voor de in het vooruitzicht gestelde
schriftelijke toegeving, een ernstige inspanning verwachtte met het oog op
het beheersen van de kriticke toestand in het ambtsgebied. Dat was zijn
tweede eis. Meer bepaald verlangde hij van de sekretarissen-generaal twee
besluiten betreffende 1) een strengere bestraffing van verboden wapendracht
en -gebruik ; 2) een versoepeling van de voorwaarden waarin het de politie
en de rijkswacht zou toegelaten zijn van hun wapens gebruik te maken. Pas
op 18 december, dat is twee weken na de belofte van Reeder aan Romsée,
een week na de oproep van de sekretarissen-generaal, aan de vooravond van
het verschijnen van de twee verlangde besluiten in het Staatsblad ('**), ver-
klaarde een gerustgestelde Reeder zich eindelijk bereid de schriftelijke ver-
bintenis aan te gaan waarop eerst Schuind en vervolgens de Foy zo hardnek-
kig hadden aangedrongen : in strafzaken tegen Belgen beticht van geweldda-
den en verboden wapendracht en -gebruik en die door de Belgische politie
of rijkswacht zijn aangehouden, zullen de Duitse diensten voortaan niet meer
tussenkomen behalve wanneer het gaat om strafbare feiten schadelijk voor
de belangen van het Rijk of van de bezettende macht (*). Toch zou er nog
eens ruim een maand verlopen (tot 22 januari 1944) eer de sekretaris-
generaal van justitie, op zijn beurt en met gerust gemoed, kon besluiten de
drie prokureurs-generaal op de hoogte te brengen van de schriftelijke Duitse
verbintenis en de nodige instrukties uit te vaardigen ('*').

Wat was er gebeurd ? Op het nippertie had Reeder nog geprobeerd
aan zijn toegeving van 18 december voorwaarden te koppelen die het hem
zouden mogelijk gemaakt hebben na te gaan of het de Belgische justitie
ernst was met de bestijding van het banditisme. Derhalve verlangde hij re-
gelmatige en schriftelijke informatie over de gang van zaken, meer bepaald
over de identiteit, de aanhouding en de invrijheidstelling van personen die
wegens wapendracht en -gebruik werden vervolgd. Onmiddellijk reageerde
de Belgische justitie tegen die bedreiging van haar onafhankelijkheid : het
odium van verklikking van landgenoten aan de vijand wenste zij niet op
zich te laden. De enige kontrole door de bezetter die zij bereid was te aan-
vaarden mocht niet verder gaan dan een mondelinge mededeling, af en toe,
van het hoofd van het bevoegde parket aan de militaire magistraat. Er volgde
op 12 januari een grondige bespreking op hoog niveau tussen een vertegen-
woordiger van het bezettingsbestuur enerzijds, de sekretaris-generaal van
justitie, de drie prokureurs-gencraal en de waarnemend prokureur-generaal
bij het hof van cassatie anderzijds. Beslissend voor het resultaat was hoogst-
waarschijnlijk het dreigende argument door laatstgenoemde hoge magistraat,
Hayoit de Termicourt, in de diskussic geworpen : indien het bezettings-

(129) Staatshlad, 19 december 1943, p. 6611-6613. Het besluit betreffende verboden wa-
pendracht en -gebruik verzrwaarde de gevangenisstraf van &n tot vijf jaar met

(130) Reeder aan de Foy, 18 december 1943 (Ewdok).

(131) Dienstbrief van de Foy aan de prokureurs-generaal Brussel, Gent en Luik, 22 ja
- nuari 1944 (Evdok).
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bestuur aan de gestelde voorwaarden vasthoudt, dan zullen de prokureurs-
generaal hun aktiviteit moeten opschorten en het valt niet te verwachten
dat de plaatsvervangende magistraten een andere houding dan die van hun
voorgangers kunnen aannemen. Gekonfronteerd met het vooruitzicht van een
aware gerechtelijke krisis, bewust van de zwakheid van de Duitse politie en
van de onafwendbare noodzakelijkheid een beroep op de Belgische te doen,
achtte Reeder het raadzaam (nog eens) in te binden, Acht dagen na de be-
spreking van 12 januari mocht de Foy vernemen dat de Militarverwaltungs-
chef bereid was afstand te doen van de schriftelijke verslagen en vrede te
nemen met mondelinge mededelingen, nu en dan, van de prokureurs-generaal
derwijze dat de Oberfeld- en Feldkommandanten snel en gedetailleerd over
de strijd tegen het banditisme werden geinformeerd (%),

Reeders inschikkelijkheid bewijst ten overvloede dat hij, zolang het
van hem afhing, bereid was een hoge prijs te betalen voor een aktiever op-
treden van de Belgische politie en justitie in de strijd tegen het banditisme.
Uit de bereidheid van de Belgische justitie blijkt dat ook zij het sociaal ge-
vaar van het banditisme niet onderschatte ('**). Men kan gerust aannemen
dat sekretaris-generaal de Foy zijn woorden zorgvuldig gekozen had toen hij
in de aanhef van zijn instrukties aan de prokureurs-generaal van 22 januari
een alarmkreet slaakte (') : « Gedurende het jaar 1943 heeft het banditis-
me zulk een uitbreiding genomen dat de openbare orde er ernstig door ver-
stoord wordt, » (Le banditisme a pris au cours de I'année 1943 des propor-
tions telles que l'ordre public en est profondément troublé.)

Het zo moeilijk tot stand gekomen modus vivendi was meer een tege-
moetkoming aan het Belgische dan aan het Duitse standpunt. Men begrijpt
dan ook dat sekretaris-generaal de Foy in de slotalinea van zijn dienstbrief
van 22 januari een dringend beroep deed op de waakzaamheid van de pro-
kureurs-generaal ten einde de heroverde zelfstandigheid van het Belgische ge-
recht in de strijd tegen het banditisme niet in gevaar te brengen.

&nﬁmlna van Kriegreerwaltungroberrat V
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