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NOTE LIMINAIRE ks

Une étude détaillée de A. De Jonghe sur les sétroactes de |'instaura-
tion d'une administration civile (Zivilverwaltung) en Belgique et dans
le Nord de la France en juillet 1944 paraitra prochainement. Dans la
présentation du document qu'il publie et dans les nombreuses notes
qui en éclairent la portée, I'auteur fait de larges emprunts aux sources
qu'il a rassemblées sur la politique que I"Allemagne a suivie 4 I'égard
de la Belgique de 1939 i 1945. L'importance de I'appareil scientifique
tient pour beaucoup 4 la situation de l'historiographie belge de la
Seconde Guerre Mondiale, L'auteur a été amené i fournir plus d'expli-
cations qu'il n'est sans doute habituel de le faire, faute d’autres études
auxquelles se référer.

Par ailleurs, signalons que le Centre de Recherches et d’Etudes
Historiques de la Seconde Guerre Mondiale a confié 4 A. De Jonghe
le soin de réaliser une édition scientifique des documents allemands
qui se rapportent & la Flamenpolitik et & la Wallonenpoliik de la
Militarverwaltung de Bruxelles, du ler juin 1940 au 13 juillet 1944.

| Vw.

* Nos recherches approfondies dans les archives allemandes n'ont pu étre
entreprises que grice aux subsides alloués par la Belgriche Radio en Televisie,
le Fonds National de la Recberche Scientifique et la Vereniging Viaamse

:&:i:ujf:u“h.m mﬁwﬁlm#mu

mmmu: P. Vandenbussche, Directeur-Général de la Belgische

Radio en Televisie, en 1965 déjd, nous a ouvert la voie.
** Traduit diuuﬁetllnm
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1. - De juin 1940 & juillet 1944, la Belgique et deux départements
frangais, le Nord et le Pas de Calais, qui formaient avec notre pays un
Befeblsbereich, ont eu comme régime d'occupation une administration
militaire (Militarverwaltung ), dont I'autorité supréme était un gouver-
neur militaire (Militirbefebishaber), le général von Falkenhausen.
Ce n'est qu'd la veille de I'effondrement de la puissance allemande
en Europe occidentale que Hitler décida d'instaurer une administration
civile (Zivilverwaltung) avec un commissaire du Reich (Reichskom-
missar) pour les affaires civiles, flanqué d'un Webrmachtsbefehis-
baber pour une partie du secteur militaire et d'un Haberer SS- und
Polizeifiibrer pour le secteur policier.

Cette décision tardive de Hitler a été précédée d'un long échange
de vues entre les partisans et les adversaires d'un changement aussi
profond dans I'administration d'occupation. L'OKW, le Ministére de
I'Intérieur, le Plan Quadriennal (Goring), Himmler en tant que
Reichsfiibrer-SS et chef de la police allemande, les Affaires Etrangéres,
la Chancellerie du Parti (Bormann) y furent mélés. Il est assez
curieux de constater qu'un représentant de la Militarverwaltung elle-
méme n'a é&é entendu qu'une seule fois, et ce, alors que l'examen
préparatoire était déji fort avancé. L'initiative de I'étude du projet
et,apr&umhmmpﬁm.udledehmibmneﬁnvimdt
Hitler lui-méme, seul & y étre habilité. La Chancellerie du Reich et
son chef, le ministre Lammers étaient chargés de I'exécution. L'échange
de vues trouva son aboutissement le 12 juillet 1944 dans une confé-
rence au Fiibrerbauptquartier, conférence i laquelle, outre Hitler,
six personnes seulement furent appelées i prendre part. Le lendemain
Hitler signait le décret supprimant |'administration militaire et la
remplagait par une administration civile avec Grohé, le Gawleiter de
Cologne, comme commissaire du Reich. Le 18 juillet eut lieu d

1 Nous estimons cette traduction plus fidéle que commandant militaire.
Les fonctions de von Falkenhausen étaient de nature civile et militaire. En
tant que commandant, il n'avait de compétence territoriale que pour les
;:?!ﬂﬂ'mmpﬂtim,ﬂpupﬂtulﬂmﬁ&mmﬂ. Werner Best, le

de la section Verwaltang dans la Militirverwaltung en France (juin
1940-juin 1942), caractérise le titre de commandant militaire (Milirir-
befeblibaber) comme ‘Sinnlos und praktisch unverstindlich’. Tenant compte
de la fonction la plus importante du Militirbefeblshaber, c'est-i-dire la
fonction administrative, Best considére ce personnage de haut rang comme
une sorte de "gouverneur du territoire occupé’. Le célébre écrivain allemand
E. Jiinger, qui, lui aussi, occupait un dans I'administration militaire en
France, e Mili i un proconsul (H. UMBREIT,
Der Militarbefebishaber in Frankreich 1940-1944, Boppard, 1969, p. 16).
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Bruxelles le transfert des pouvoirs.

Nous ne pouvons entrer ici dans le détail du long débat préliminaire
dont les résultats ont &€ consignés dans un dossier volumineux de la
Chancellerie du Reich®. En tous cas, il est d'une importance capitale
pour I'étude des mobiles des plus hautes autorités du Reich et du
Parti, qui ont guidé la Belgienpolitik de I'Allemagne durant la Se-
conde Guerre Mondiale. Pour une compréhension exacte du document
publié ci-dessous : le compte-rendu (Vermerk) du 15 juillet 1944 au
sujet de la conférence finale de la veille au Fiibrerhaupiguartier, il
suffira de souligner d'abord l'enjeu du débat (Militarverwaliung ou
Zivilverwaltung ), ensuite d'exposer les opinions de Hitler concernant
I'aveni politique de la Belgique. Celles-ci constituent, en effet, I'arriére-
plan de ses vigoureuses déclarations du 12 juillet 1944. Sans avoir
cherché A traiter & fond la question, nous avons envisagé de tirer au
clair les tergiversations de Hitler.

2.-On ne peut assez souligner que l'instauration d'un régime
d’occupation militaire signifie beaucoup plus qu'une simple mesure
administrative, qui n'aurait d'autre but que de rendre plus efficace
l'organisation des scrvices. Il s'agit en I'occurence de conquéric ou de
maintenir une partie du pouvoir politique’, Cela explique la longue
lutte occulte que se liviérent I'Armée de terre (Heer) d'une part,
I'OKW (c'est-d-dire Hitler lui-méme), la NSDAP et lesSS d'autre part,
pour la domination de I'appareil administratif d’occupation en Bel-
gique, lutte qui, au fond, n'était qu'un prolongement de la querelle
intestine pour le pouvoir dans le Reich'.

*  Le dossier sert de base i I'étude détaillée dont il est question dans la notice
introductrice.

' ‘Die Gestaltung wnd Fiibrung der Besatzungsverwaltung eines besetsten
Gebieles ist... micht, wie oft angemommen wird, lediglich eine birokratische
Organisationsfrage, sondern eine politische Angelegenbeit ersten Ramges”
(E. REEDER, Die Militirverwaltang in Belgien und Nordframkreich, in :
Reich, Volksordnung, Lebensranm, 1943, p. 16 du tiré & part).

+  Pour I'étude de la Militarverwaliumg et de la Zivilverwaltumg, voir :

W. BEST, Die dentschen Aufsichtsverwaltungen in Frankreich, Belgien, den
Niederlanden, Norwegen, Dinemark und im Protektorat Bibmen wnd
Mbren. Vergleichende Ubersicht, Nur fiir den Dienstgebrauch, fin 1941

( German Records Microfilmed at Alexandria, T-301, r. 101, fr. 1292-1375).
Du méme auteur : Die dentsche Militarverwaltung in Frankreich, in : Reich,
Volksordnung, Lebensranm, IV, 1941 (GRMA, T-501, r. 102, fr. 64-114).

E. REEDER - W. HAILER, Die Militirverwaltung in Belgien und Nord-
reich, cf. supra, V1, 1943 (GRMA, T-501, r. 102, fr. 1-50). F.A.

ICUS, Aus der Praxis des Staatsrechtes. Militirverwaltung in Frank-

reich, in: Archiv des Gffemtlichen Rechts, XXXIV, 1944, pp. 86-96
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L'administration militaire (Militirverwaltung) et 1'administration
civile (Zivilverwaltung) constituent toutes deux des administrations de
contrdle (Aufsichtsverwaltungen) : I'administration autochtone du
u,n'uynliuggqﬁd&pul'mpmt.hmﬁd:&nt.udui-dhtm
vient en imposant ses propres décrets, |a ol I'administration autoch-
tone ne peut ou ne veut intervenir. Autant que possible, le représen-
tant de I'autorité occupante gouverne par |'intermédiaire des instances
autochtones qui administrent elles-mémes le territoire occupé. Ver-
Mngncpmtdm:!ﬁcmpd&,dml'm:p&mmdiﬁmnﬂlt
du terme, comme pouvoir exécutif, distinct et séparé des pouvoirs
Iégislatif et judiciaire. Verwaltung combiné & Militar signifie compé-
tence gouvernementale totale, la plus haute autorité publique dans le
territoire occupé (swmmum imperium ou vollziehende Gewalt)®.

(GRMA, T-501, r. 102, fr. 51-62). W. HERDEG, Grandzige der dentichen
Besatzungsverwaltung in den west- wnd nordesropiischen Lindern wibrend
des zweiten Weltkrieges, Tubingen, 1933 (Stwdien des Institwis fir Be-
safzungsfragen, Tibingen). W. BAUM, Vollziebende Gewalt und Kriegs-
'l'l'lﬂ‘ﬁll‘; im ‘Dritten Reich’, in: Webrwissenschaftliche Rundichan,
VI, 1956, pp. 495-496. E. COLLOTTI (éd.), Die Militirverwaltung als
Mittel der Kriegsfibrang, in: Il Movimento di Liberazione in Italia. Rassegna
di Stwdi ¢ Docwmenti, 62, 1961, 57-87. H. UMBREIT (ed.), Die
Kriegsverwaltung 1940 bis 1945... Algemeine Einfibrung des Generalstabes
des Heeres, Generalguartiermeister, in die Rechenschafts- und Schlussberichie
der Militirverwaltungen in Frankreich, Belgien, Nord-Frankreich und Ser-
bien (Sidost), in : H“&;bgﬂ:ﬁrbﬂkh Mitteilungen, 2/1968, pp. 105-134.
Les textes &dités par Collotti et Umbreit sont i peu prés identiques. Comparer
aussi l'introduction i la note stencilée de A. E. COHEN, Opzet en structunr
van bet Duitse Rijkskommissariaat in Nederland, in: Rijksinstituut voor Oor-
logidocumentatie, Amsterdam, Notities voor bei Hoofdwerk, o* 16, p.

1 - 2. A propos de la genése et de I'existence de la Miitirver-
wallung aux voir K. KWIET, Reichskommissariat Niederlande,
Verswuch und Sches Nationalsozialirtischer Newordnunp, Stuttgart, 1968,

Pp- 30-38, 44-45. Du méme auteur, Vorbereitung und Auflisung der dext-
schen Militarverwaltung in den Niederlanden, in: Militirgeschichbtliche Mit-
teilungen, 1/1969, pp. 121-153. Au sujet de la Militarverwaltung en France,
voir I'ouvrage fi de UMBREIT mentionné dans la note 1. On ne
dispose d'aucune étude de connaitre 'origine, I'organisation, la
ﬁm-ntl'mivi!i la Militarverwaltang en Belgique et dans le Nord
de la France en tant qu'institution.
' w.nm,mmmmmmum;hw. (cité note 4) cir-
conscrit ainsi la d'une Militarverwaltung: ,,Die Ausiibung der ge-
samiten ffentlichen Gewalt iber das zu Gebiet... umfasst nichi
nur die 'Verwaltung' in dem durch den Grundsatz der Gewaltenteilung ein-
gien Sinne, sondern anch die Rechtsetzungs wnd die Rechtspre-
rbﬂq:pﬂ.”hmﬁﬂlrmmw Verwaltung: Regierung,
Hrgium:, Polizei (dans |'acceptation du Iéme sidcle) ccinm, T-501,
r. 102, fr. 71).
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La différence essentielle entre une administration militaire et une
administration civile est double. Elle réside, d'une part, dans la
composition du personnel et la sujétion hiérarchique, d'autre part, dans
la tiche de ces deux régimes d'occupation.

Une administration militaire est, comme son nom lindique, une
administration dont I'exécutant est un corps d'experts en uniforme
militaire, qui fait partie organiquement de I'Armée de terre et dépend
directement du service compétent de 'OKH, c'est-d-dire le Général-
quartiermeister, Abteilung Kriegsverwaltung. Telle était du moins la
situation au début de I'occupation. Lorsque, plus tard, 'OKH perdit
graduellement son influence politique (von Brauchitsch, le comman-
dant en chef, fut démis de ses fonctions en décembre 1941 et Hitler en
personne lui succéda) la Militarverwaltung dépendit de plus en plus
d'une groupe de travail restreint au sein du Webrmachtfibrungsstab de
I'OKW, sans que pour cela I'OKH fut totalement écarté. 1l y eut tou-
jours dépendance d'une autorité militaire vis-d-vis de 'autre. Si la Mili-
tirverwaltung entrait en conflit avec une autorité centrale de I'Etat ou
du Parti, il ne lui était pas possible de faire appel & Hitler ou & quelque
personnage puissant de son entourage immédiat. D'autre part, une
influence directe de Hitler sur I'administration militaire était exclue.
La voie hiérarchique de von Falkenhausen & Hitler passait par 'OKH
et 'OKW, ce qui signifie que I'autorité supréme en Belgique occupée
n'était pas ‘ancrée’ — c'est le terme consacré dans les documents
allemands — en la personne du Fithrer,

Tout autre est la Zivilverwaltung, Son personnel se compose de
civilsdémobcilisés,gén&llemtdumunbmnﬁitmu du Parti, sous
la direction d'un commissaire du Reich qui dépend directement de
Hitler, duquel il regoit ses instructions. Etant donné que le commissaire
du Reich est ‘ancré’ en la personne du Fiihrer, une influence directe de
celui-ci sur I'administration occupante est possible. Inversément, dans
un conflit avec les autorités du Reich ou du Parti, le commissaire peut
faire appel 4 Hitler ou i quelqu'un de son entourage immédiat dis-
posant d'une grande influence ('Hausmacht').

La seconde différence essentielle provient des tiches divergentes
des administrations militaire et civile. Certes, leur caractére commun
est d'étre temporaires. Le devoir primordial d'une Militirverwaltung
est d'exploiter au maximum, en faveur de I'effort de guerre allemand,
le potentiel é&onomique et démographique du territoire occupé, et
cela avec un minimum de personnel allemand. La condition nécessaire

est que le territoire occupé soit pacifié. Pour ne pas irriter 'opinion
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publique, I'administration militaire limite son activité politique. Elle
doit se montrer réservée, éviter autant que possible les questions
politiques d'une actualité brilante, en tout cas ticher d'arrondir les
angles®. La passivité, ou plutdt I'effacement politique est donc une
caractéristique de I'administration militaire. Hitler lui interdit for-
mellement toute activité politique’.

Une administration civile, au contraire, est un régime d'occupation
poﬁﬁqumtmpgé.Eﬂeammﬂmtnumimmﬂchcde
maintenir le calme et l'ordre, et de rendre le territoire occupé utile &
I'économie de guerre allemande. Mais, en outre, elle a une tiche poli-
tique qui lui est propre : elle doit préparer I'union étroite avec le Reich.
Aussi une Zivilverwaltung méne-t-elle une politique active, elle n'évite
pas les problémes politiques d'actualité, mais essaie de leur trouver
une solution en vue de cette liaison étroite avec le Reich. Le fonction-
nement d'une administration civile implique donc une politisation
(Politisierung) de I'administration occupante™".

Si l'on tient compte de I'avenir politique du territoire occupé, on
peut exprimer la différence ainsi : une Militarverwaltung s'impose dans
hppmhtﬂrhﬁrﬂqﬂﬂemtpﬁdﬁ&nhifaiﬂpuﬁch&*
grante du Reich aprés la fin de la guerre, ou dans le pays dont le statut
politique est laissé incertain tant que l'occupation dure; une Zivil-
pmwfm#gdnit,cnmhc.&rccmﬂdérbcummnl'cxpmsim d'une
tendance & I'annexion®. La genése de I'instauration d'une administration
civile en Belgique et dans le Nord de la France nous en fourmit la
Puuvcirréfuﬂble.ﬁncfiet,dmlelmgéchngcdcmprélhninﬁm
il est moins question d'un nouveau régime d'occupation en tant que tel
que de I'avenir politique du territoire occupé annoncé par ce nouveau
régime. Toutes les autorités mélées & cette préparation ont en effet

¢ Selon Stuckart, secrétaire d'Etat i I'Intérieur, une Militirverwaltung constitue
md;imd'mpﬁmﬂhmﬁmpﬂﬁwmumﬁpd'w
maniére aigué (Stuckart i Lammers, 4 novembre 1941. Bundesarchiv Ko-
blenz, R 43 11/678 a).

' K. KWIET, Vorbereitung und Auflisung der deutschen Militdrverwaliung
in den Niederlanden (note 4), p. 127. Linterdiction de Hitler, mentionnée

Kwiet, ne concerne, il est vrai, que I'éphémére Militirperwaltung des
en mai 1940, Mais en Belgique et en France également il était
interdit & I'admistration militaire de faire de la politique.

v ' Politisierung der Verwaltung' : on trouve le terme dans la note ldw
le Reichskabinetsrat von Stutterheim i Lammers, 15 octobre 1942 ( .-
archiv Koblenz, R 43/678 c).

¢ E. COLLOTTI, Die Militirverwaltung als Mittel der Kriegsfibrung (note
4), p. 39. H. UMBREIT, Dre Kriegrverwaltung 1940 bis 1945 (note 4),
p- 114
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conscience que l'organisation d'une Zivilverwaltung en Belgique fait
présager un changement profond dans le statut politique du pays et
signifie un pas dans la voie de I'annexion. C'est pourquoi elles mettent
garde les partisans du changement contre les conséquences défavo-
rables, tant politiques qu'économiques, qui en résulteraient. Si Hitler a
hésité quatre ans avant de décider I'instauration d'une Zivilverwaltung
en Belgique, c'est trés vraisemblablement parce que lui aussi redoutait
ces conséquences.

3. - Il convient de signaler ici les vues divergentes de I'homme
qui, de juin 1940 i juillet 1944, a exercé, aprés le gouverneur militaire,
la plus haute fonction administrative en Belgique occupée : le Militar-
verwaltungschef E. Reeder. La distinction classique entre la passivité
politique de I'administration militaire et I'engagement politique de
I'administration civile n'était pas applicable, selon lui, 4 un régime
d’occupation tel que celui qui était en vigueur en Belgique et dans le
Nord de la France. Reeder pouvait parler de ces problémes en con-
naissance de cause, car il avait joué un rble important dans la prépara-
tion de I'administration militaire®. Ce qui caractérisait, 4 son avis, le
régime d'occupation en Belgique et dans le Nord de la France, c'était
le fait que 'autorité supréme, le Militarbefebisbaber, cumulait les com-
pétences militaires d'un Webrmachtbefebishaber et celles, civiles, d'un
commissaire du Reich. Aussi considérait-il cette fonction comme ,un
exemple unique de concentration des pouvoirs en une seule main”. La
dualité de la tiche de 'administration militaire se reflétait dans la
dualité de sa structure : pour le secteur militaire, von Falkenhausen
avait 4 sa disposition un Kommandostab, pour le secteur civil, un
Militirverwaltungstab. Selon Reeder, le secteur civil englobait I'admini-
stration, la politique (y compris la culture) et I'économie. Il a vigou-
reusement combattu |'opinion selon laquelle la Militirverwaltung n'au-
rait pas été compétente pour "résoudre les questions politiques’, et cela,
non seulement dans ses Tatigkeitsberichte destinés & 'OKH, mais éga-
lement en public™. 1l a comparé sa propre compétence de Militarver-
waltungschef i celle d'un commissaire du Reich aux Pays-Bas et en
Norvége, ,c'est-d-dire la direction, le contrble et la garde d'un territoire
occupé, avec les pleins pouvoirs et la responsabilité qui en découlent™”.

% K. KWIET, Reichskommissariat Niederlande, pp. 33 et suivantes, 1D,
article cité note 7, pp. 133 et suivantes,

1 Dans son article signalé plus haut, note 4.

11 REEDER, article cité, p. 11 du tiré i part,
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Méme s'il avait eu une autre conception de sa compétence politique,
Reeder aurait quand méme, dans I'exercice de ses fonctions, empiété
sur le domaine politique, consciemment ou inconsciemment. Il savait
qu'en Belgique n'importe quelle mesure, que ce soit dans ses causes
ou dans ses effets, est marquée par la politique (,,sind alle Massnabmen
gleichermassen in Ursache und Wirkung stark politisch bedingt™ ).
Cette interdépendance de I'administration et de la politique, et vice
versa, il la considérait comme le corfolire de la situation de fait et
d'une nécessité politique. Situation de fait : la dualité ethnique de la
population et l'ordre formel de Hitler de 'exploiter en soutenant
autant que possible les Flamands et, au contraire, en n'accordant pas
le moindre avantage aux Wallons™. Nécessité politique : I'exigence,
pressante pour I'administration militaire, d'utiliser en faveur de I'effort
de guerre allemand les ressources du pays en collaboration avec les
mouvements d'Ordre Nowveau, tout en évitant de vexer |'administra-
tion belge, estimée indispensable, de maniére i ne pas la contraindre 3
une résistance passive. Décisives pour Reeder furent sans doute des
considérations de politique générale selon lesquelles la Belgique, aprés
hgumc,deﬁmdmit,mmfmntquidevmit!ﬁtd&:rmiu&
ultérieurement, ,indirectement ou directement un glacis allemand™.
Ainsi s'exprime-t-il en septembre 1940™. Fin juin 1941, il précise le
but de la politique de I'administration allemande : ,une incorporation
de plus en plus ferme de la Belgique 3 un ordre allemand germanique”
(.eine immer festere Eingliederung Belgiens in eine permanisch-

2 Der Militirbefeblshaber in Belgien und Nordfrankreich, Militirverwaltungs.
chef, an Oberbefeblshaber des Heeres, General-Quartiermeister, Tatigheitsbe-
richt w® 22, ler sept.- let déc. 1942 (German Records Microfilmed at Alexan-
dria, T-501, roll 105, frame 1). Les Tatigheitsberichte du Militdrverwal-
tungschef Reeder seront ultéricurement cités ainsi : MCV, TB, suivis du
numéro de la période traitée, de la date (si possible), de la série du GRMA
(T-501), du numéro du rouleau (r.), du numéro du cliché (fr. pour frame).

¥ Der Chef OKW an Oberbefeblshaber des Heeres, Gen. Qu., 14 juillet 1940
(GRMA, T-501, r. 96, fr. 857. Copie publiée dans Docaments on German
Foreign Policy, D, X, n° 167, p. 212 (traduction anglaise) et dans Akten zur

® an S Doutechen auswirtigen Politik, D, X,8). 11 s'agit ici d'une des rares instruc-
b, ' tions de Hitler concernant sa Belgiempolitik, Le document (Fibrerentscheid)
' était un 'gebeime Kommando-Chefsache. Nur durch offizier I' et ne fut tapé
qu'en trois exemplaires, L'alinéa résumé ci-dessus au sujet du traitement
réservé aux Flamands et aux Wallons dit : ,,Der Fiibrer bat binsichtlich der
Zukunft des belgischen Staates moch keine endgiliige Enticbliessung pe-
troffen. Er wiinschs einstweilen jede migliche Forderung der Flamen ein-
schliesslich Rickfibrung der Flamischen Kriegsgefangen in ibre Heimal.

Den Wallonen sind beinerlei Verginstigangen zu en.
“ MVC, TB n° 8, aolt 1940, 5 sept. 1940 (GRMA, T-301, r. 102, fr. 906).
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deutsche Ordnung'™*).

d'un document ultérieur: la disparition de la Belgique. Une construc-
tion politique belge (’belgisches Staatsgebilde’) n'aurait pas eu droit
de vie aprés la guerre, méme pas en tant que pays satellite. Il est signi-
ficatif de constater que, dans la pensée de Reeder, il n'y a pasides argu-
ments empruntés A la question ethnique (Volkstumsfrage ) qui plaident
en faveur de la disparition de la Belgique; il y en a également d'autres,
tout aussi importants, empruntés  |'économie. Tant que les hostilités
durent, la tiche impéricuse de l'effort de guerre prime, Pour des
raisons économiques, l'unité de la Belgique doit rester provisoire-
ment sauve*. Ce qui doit néanmoins étre évité & tout prix, c'est de
prendre, en raison de la réalité belge, des décisions qui ne produiront
leurs effets quaprés la guerre, mais qui, en méme temps, implique-
raient le maintien de I'Etat belge, ce ’bastion anglais™. (On com-

8 MVC, Jabresbericht juin 1940 - juin 1941, rédigé aprés le 22 juin 1941
(GRMA. T-501. r. 96, fr. 741).

¢ C'était |'argument essentiel dével par tous les opposants i |'instauration
de la Zivilverwaltung en Belgique. 'il était question des conséquences
palﬂiquammuﬁrﬂttouimnl:hmhlum&qum&nmiquﬂ;
une Zivilverwaltung aurait été comprisc par la lation comme une
menace la survie de la Belgique et la résistance des Belges aurait for-
tement freiné la contribution économique du pays d I'effort de guerre
allemand.

17 Le texte résumé ci-dessus est rédigé de maniére assez i mais il ne
laisse aucun doute quant i son interprétation : ,Wie die Volksiumsfrage, so
kann auch die Durchsetzung der wirtschaftlichen Forderungen nur im Rab-
men der Gesamiaufgaben geseben werden, Ebenso, wie es notwendig ist, die
zukinftige politische Planung des Rawmes den zwingenden krie nm‘.mh:fﬁ
lichen Gegenwartsanfgaben nachzuordmen, gilt es, u mwdiw, aus den
Gepenwartsverbiltnissen beraws erst nach dem Krieg sich awswirkende Ent-
sehliisse zu treffen, die den augenblicklichen Stand und damit die Erbaltung
des belgischen Staates mach Kriegsbeendigung unterstellen. .. Es ist also nicht
tunlich, wirtschaftspolitische, insbesondere ﬁm wnd wibrungspolitische
Massnabmen in ibrer Zubunfiswirkung auf ein belgisches, wenn auch be-
siegtes, so doch selbstindiges Staatsgebilde abzustellen.” (MVC, TB o° 22,
ler sept. - ler déc. 1942, GRMA, T-501, r. 105, fr. 1208.) La remarque de
Scbﬂﬂ,ldmhgdhnmsmlmthmdmﬁpmm;ﬂiﬁh
‘d’annexionniste’, mais, en fait, toutes les autorités allemandes, tris
fondée en ce qui concerne la Militirverwaltung de Bruxelles (J. SCHOF-
FER, Het nationaal-socialistische beeld van de geschiedenis der Nederlanden.
Een bistoriografische en bibliografische studie, Arhem et Amsterdam, 1956,
p. 81). L'auteur établit ici la distinction fondée entre ‘la politique d'inté-
gu&m'dnﬁﬁet;l: iali tllﬂ;l:!tnditimnd‘(u.,p.ﬂ}.h
Militarverwaltung considérée comme représentant
cette derniére tendance. e
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prend que la Militirverwaltung de Bruxelles ait pris trés tOt, en
juillet 1940, la mesure de précaution nécessaire de retirer, en vue
de l'effort de guerre allemand, la direction de I'économie belge
au secrétaire général en fonction, jugé suspect, et qu'elle fit appel 4 un
successeur qui, s'il jouissait de toute sa confiance, diit en revanche
Eue&npoaéilamnjnﬂtédu&llégedﬂméuimg&lémux, contre
le gré de cette demiére®.) On ferait une caricature de la réalité en
considérant Reeder, quoique S$S-Brigadefiibrer honoraire, comme le
représentant de la politique SS en Belgique™". Mais quant aux ob-
jncﬁfsd:pn!iﬁqucg&ﬁule,ﬂpnmguitluidéudemmmler{etde
Hitler) : plus de Belgique aprés la guerre. Quand, fin 1943, le conflit
entre le VNV (Viaams Nationaal Verbond) et la De Vlag (Duits-
Viaamse Arbeidsgemeenschap) atteint son point culminant, il écrit
A Himmler qu'il est 'personnellement’ convaincu qu'aprés la victoire
sur le terrain ,la solution souhaitée s'imposerait sans la moindre
difficalté”. 11 fallait toutefois éviter de s'y atteler prématurément,
sous la pression des exigences du présent” (‘wmier Belastung der
Gegenwartsaufgaben’), ce qui aurait pour conséquence de décourager
nombre de bonnes volontés prétes i la collaboration et d'en faire des
ennemis ™,

Reeder voyait donc bien la possibilité de mener, dans les limites de
I'administration militaire, une Flamenpolitik active. Bien plus, il con-
sidérait celle-ci comme inévitable (il y avait I'ordre formel de Hitler)
et comme justifiable pour des raisons de Realpolitik (le VNV était
indispensable) "™". Tout en menant une Flamenpolitik qui n'éait rien

1 On ne peut analyser ici en détail la politique des nominations de la Malitir-
verwaltung, un aspect essenticl de sa Belgienpolitik. Remarquons toutefois
en que la version donnée i la Télévision flamande par le secrétaire
général des Affaires Economiques, nommé en aolit 1940(Ten Huize van
Victor Leemans, 4 mai 1967)ne correspond pas & la réalité, du moins i
mlhqn'mﬁud:ﬂhnﬁudumbdp:tdkmndudiupmﬂu

nous faire connaitre.

w f HOEHNE, Der Orden wnier dem Totenkopf. Die Geschichie der 55,
Giitersloh, 1967, p. 339. L'auteur distingue trois groupes SS en Belgique :
lmdﬂ{VNV},BﬂF(De ), Degrelle (Rex). Ce qui étonne, outre
la caractérisation de itique de Reeder comme une variante de la politi-
que 58, c'est le Militirverwaltungschef de Bruxelles aurait
joué la carte VNV 'dg:ndﬂmudmrl'idh thioise (le VNV ne
Ernitmq:&:t sur qu'aprés avoir abjuré lidée thioise) et que la

Vlag, par Berger, soit caractérisée comme “eine belgische kolla-
fon’ !

bor,

15 Heeder 4 Himmler, 18 oct. 1943 (Bundesarchiv Koblenz, N5 19/283),

w MV'C, TB n® 25, juillet 1943 (GRMA, T-501, r. 106, fr. 487-
488). Reeder, aprés plus de trois ans d'expérience, se demanda s'il ne
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de moins que passive, il avait conscience des limites de celleci im-
posées par la guerre. Pour citer ses propres termes: ,La politique
ethnique n'est pas un but en soi, mais un moyen d'atteindre le but :
la victoire allemande.” (,Die Volkstumpolitik ist micht Selbstzweck,
sondern Mittel zum Zweck, nimlich den deustschen Sieg zu gewin-
nen.” J** Reeder n'a jamais perdu de vue la primauté totale de I'écono-
mie de guerre : les problémes de la politique ethnique, explique-t-il,
sont subordonnés A cette exigence®. Il 'avait affirmé d'une maniére
plus concise et méme plus frappante en juin 1941 : ,Pour le moment,
I'administration militaire doit s'attacher 4 résoudre des problémes qui
concernent la guerre. Elle n'a pas d'emblée 4 remplir une mission
flamande.” (,Die Militdrverwaltung hat zunichst kriegswichtige Ge-
genwartsfragen und nicht vorweg eine flimische Sendung zu erfiil-
len'™)

C'était la premiére limitation, imposée par l'effort de guerre. La
seconde avait pour origine le refus de Hitler de trancher officiellement
le statut politique futur de la Belgique avant la fin des opérations™.
Ce refus, peut-on-dire, obligeait Reeder & marcher sur la corde raide :
sans instructions précises il devait mener, au sujet de la Belgique, une
politique qui n'cxcluait aucune solution future, mais en méme temps,
il devait préparer indirectement /a solution que Hitler choisirait finale-
ment*, Il y a toutefois une éventualité que la Militdrverwaltung clle-
méme a jugé exclue dés le début de I'occupation : la solution thioise
('union des Pays-Bas et des régions flamandes de la Belgique)™. Sans
la moindre instruction de Hitler i ce sujet elle a réglé sa politique en
conséquence.

L'insécurité quant au statut politique de la Belgique — Reeder em-
ploie un terme caractéristique pour la qualifier: 'dieser Schwebezu-
stand’™ — a duré plus de quatre ans, Elle disparut en méme temps que

vaudrait pas mieux administrer le territoire occupé sans les "Ermemernngs-
hw;:;g:;‘.&répmfutn@&npmrhnhm&:‘?ﬂhp“ﬂ#
JM L= t.
Cf. note te, fr. 492
MVC, TB n® 24, avril-juin 1943 (GRMA, T-501, r. 106, fr. 270).
gl’ﬂ, Jabresbericht juin 1940 - juin 1941 (GRMA, T-501, r. 96, fr. 705).
Y . B1.
Reeder 'upll':nnitd'umnniérem:m&: Uber die rein sachliche Arbeit
binaus babe ich es als meine Pfﬁdlnynhl.ﬂr}m:rlﬂﬂ
und vilkischen Emtscheidungen, wie sie auch fallen migen, vorzu-
bereiten, obne ibnen in Hﬂt?dﬁdmugh"ﬂl’c,ﬂu'l.
aodt 1940, 5 m 1940, GRMA, T-501, r. 102, fr. 901.
2 Au sujet de I'idée thioise, voir ci-aprés, p. 85 et suivantes.
= Cf note 24, fr. 900.
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la Militarverwaltung. Mais durant presque toute la période d'occupa-
tion, le silence d'Hitler au sujet de I'orientation précise de sa Belgien-
politik a fortement géné la Militarverwaltung dans sa liberté de
mouvement par rapport  la collaboration politique en Flandre. Elle
ne pouvait se lier & aucun groupement politique afin de ne pas donner
i celui-ci un monopole politique de fait. Dans le conflit qui opposa le
VNV i la tendance SS, la Militdrverwaltang a, il est vrai, soutenu le
VNV, mais elle n'était pas fichée qu'il y ait eu un contrepoids panger-
manique, la Algemene SS-Viaanderen et plus tard De Viag, pour
empécher une déviation thivise™".

4. - 1l n'était pas inutile, pensons-nous, d'insister sur 'opinion
qu‘avait Reeder de sa propre compétence politique et aussi des limites
inévitables de sa Volkstumspolitik. En effet, les plus hautes autorités
de I'Etat et du Parti se rendaient compte que, si l'on souhaitait en
Belgique une politique plus active que celle que Reeder pouvait mener,
la Militarverwaltung n'était pas A méme de I'exécuter. Elles n'estimaient
pas la compétence politique de I'administration militaire de Bruxelles
aussi étendue que Reeder lui-méme quand il pensait pouvoir comparer
ses fonctions A celles d'un Reichskommiissar. Cétait |a le neeud du pro-
bléme. Les preuves abondent dans le dossier contenant les piéces qui
ont préparé I'instauration d'une Zivilverwaltung en Belgique et dans le
Nord de la France. Nous nous borerons aux deux suivantes.

Stuckart, secrétaire d'Etat & I'Intérieur, mélé directement  la pré-
paration de la Zivilverwaltung, constate en octobre 1942 que l'intégra-
tion totale de la Belgique et du Nord de la France dans I'économie de
guerre allemande peut certes étre attribuée comme un grand mérite a
Reeder. Mais celui-ci n'a pu atteindre ce résultat que par des mesures
'dilatoires’ en ce qui concerne la Flamenpolitik, les relations avec
I'Eglise, les liens culturels avec le Reich. Une administration militaire
peu marquée politiquement (‘eine politisch weniger abgestempelte Mi-
litdrverwaltung’) n'aurait pas été & méme de résoudre ces problémes.
Sans une administration civile il est impossible d'activer la solution des

* Dans son Tatigheitsbericht d'avril 1941 Reeder écrivit que l'idée thioise
ne dominait plus tant I'idéologie du VNV. Toutefois, compte tenu du passé,
il ne serait pas indiqué de reconnaitre le VNV comme le seul mouvement
mﬂmﬂ-ﬁd’::lh en Flandre. Le maintien autonome du Algemene 35-
Viaanderen , bietet eine wertvolle Kontroliméglichkeit, die den VNV davor
bewabren wird, vielleicht in alte traditionelle Auffasungen zurick zu fallen”
(MVC, TB n° 16, avril 1941.,7-501, r. 104, fr. 360).

GAMA
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problémes politiques en Belgique, conclut-il*’. Tout aussi catégorique
est le Reichskabinetsrat von Stutterheim, collaborateur de Lammers 4
la chancellerie du Reich pour la question de la Zivilverwaltung. En ce
méme mois d'octobre 1942 il pose clairement le probléme : dans la
discussion au sujet du régime d'occupation en Belgique, il importe
seulement de savoir ,,5'il est de I'intérét du Reich d'aborder maintenant
d'une fagon active les problémes politiques qui se posent dans I'espace
belge”. La réponse dépend du Fiihrer. Si elle est positive, on pourra
atteindre 'l'objectif politique final' par deux voies: ‘I'éducation
de la jeunesse flamande par les Waffen-SS' et 'la politisation de
I'administration’ par I'instauration d'une 'Zivilverwaltung allemande
orientée vers le but politique final’. L'une de ces voies n'exclut pas
I'autre*. Nous reviendrons plus loin sur I ‘objectif politique final’ visé.
1l suffit ici de constater que Stuckart aussi bien que von Stutterheim
sont convaincus de cette vérité : une Militirverwaltung ne peut résoudre
les problémes politiques en Belgique. Seule une Zivilverwaltung en est
capable. C'était aussi I'avis de Hitler. Partout ol il estimait possible
d'agir politiquement, il instaura une Zivilverwaltung. Les militaires,
pensait-il, en effet, n'avaient pas 'd'instinct politique’*.

5. - Le compte-rendu publié ici n'éclaire que partiellement les vraies
raisons qui poussérent Hitler 4 révoquer von Falkenhausen. Il n’y est
fait mention que de l'irritation de Hitler au sujet des contacts du Mali-
tirbefehlshaber avec les représentants de la noblesse belge™. D'autres
causes expliquent toutefois la chute de von Falkenhausen : son hostilité,

parfois ostentatoire, envers le régime au pouvoir en Allemagne, sa
mauvaise volonté manifeste 4 mettre & exécution les décrets concer-

nant le travail obligatoire, sa répression, jugée beaucoup trop molle,
de l'activité armée de la Résistance. Toutefois, le fait que Hitler ne

7 Stuckart 3 Lammers, 9 octobre 1942 (Bundesarchiv Koblenz R 43 11/678 c).
Environ un an auparavant, Stuckart, dans un adressé i Lammers au

m;ctdunhe:nmdchmgunmtdc muﬁdmnm

s ¢ comme questions T\M i l'existence de
Ilﬂl:unmthmmhwrc pourraient mqln.;rh royale, la

survie de la Belgique et les questions religicuses {M-tilmli
novembre 1941, Bundesarchiv Koblenz, B 43 11/678 a). Nous ne pouvons
déterminer les raisons pour lesquelles Stuckart, dans son rapport du 9 octobre
1942, ne fait plus mention de la question royale.

= Note de von Stutterheim 4 Lammers, 15 octobre 1942 (Bundesarchiv Ko-
blenz, R 43 11/678 ),

-TMW#MIMM{IMMTMIL
p. 117

% Au sujet de ces relations, voir ci-dessous, p. 113, note 22.
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critique que les relations sociales du gouverneur militaire prouve qu'il
s'en irrita particuliérement. Sa répulsion envers la noblesse belge, que
von Falkenhausen protége, éclaire davantage son opinion sur les
Fllmndsqui,m:,lppnrﬁﬂmmtluxmu:humiﬂﬂpop\dﬂruct
sur lesquels il compte justement pour cette raison ™.

L*hnporﬂncedn&ncmentr&idt,sdmmlilleunqudm
I'explication partielle de la chute de von Falkenhausen. C'est I'une des
trds rares sources qui nous permette de nous faire une idée exacte des
opinions de Hitler concemant I'avenir politique de la Belgique. En
outre, quand on le compare aux autres sources disponibles, c'est le
seul document antérieur au 3 septembre 1944 qui contienne une expli-
cation aussi directe et aussi détaillée de sa Belgienpolitik. Le hasard a
voulu que nous ayons pu mettre la main sur deux autres documents
ultérieurs qui confirment les déclarations faites par Hitler le 12 juillet
1944. 11 en sera encore question dans cette introduction™.

Une seconde raison fait de la note du 13 juillet 1944 un document
important. Lorsque, en 1947, il fut demandé & Berger, le chef du
SS-Hasuptamt, qui en cette qualité était responsable de la politique de
germanisation dans les territoires occupés, s'il voyait, comme Mussert,
une différence entre "la politique d'amité’ de Hitler et 'la politique
d'annexion’ de Himmler, il répondit qu'il ne comprenait pas le sens de
la question : ,La politique de Himmler fut toujours celle du Fiihrer”,
affirma-til ('Die Himmlerpolitik war immer Fiibrerpolitik’) ™. Si
aprds la lecture des Tischgespriche (Propos de Table) de Hitler, la
nécessité se fait encore sentir de prouver que la Volkstumpolitik de
Hitler et celle de Himmler sont, en fait, identiques, cette preuve sera
donnée ici, du moins en ce qui concemne la Belgique. A la conférence
au Fiibrerhauptquariier du 12 juillet 1944, C'est Himmler, et non pas
Hitler, qui confirme la tiche des nouvelles autorités, le commissaire
du Reich Grohé et le Webrmachtbefeblshaber Grase : préparer la voie
qui méne A I'objectif politique final fixé par Hitler, un Reichsgau

8. Voir ci-aprés, p. 112, note 20.

= Voir ciapris, p. 96.

3 Interrogatoire de Gottlob Berger 4 Dachan, le 29 aoiit 1947, par A. E.
COHEN mandaté par I'Institut Royal de Documentation de Guerre d'Am-
sterdam (Rijksinstitant voor Oorlogidocumentatie Amsterdam, DOC 1-83
C). Au sujet de la conception de Mussert i laquelle Cohen fait allusion dans
son interrogatoire de Berger, voir Vijf nota's van Mussert aan Hitler over de
samenwerking van Duitsland en Nederland in een Bond van Germaanse
Volkeren 1940-1944, éd. A. E. COHEN, La Haye, 1947, p. 5 et Her Proces-
Mussert, La Haye, 1948, p. 136-137.
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Flandern et un Reichsgau Wallonien. Cest au nom de Hitler que
Himmler parle ici de la solution thioise, des groupes de collaboration
concurrents en pays flamand, de l'utilité politique de Degrelle aprés
que celui-ci se fut prononcé en faveur de I'idée du Reich. On peut
d'ailleurs se demander pourquoi Himmler aurait parlé autrement :
depuis le mois d'aoiit 1942, c'est en effet lui qui a regu de Hitler les
pleins pouvoirs en ce qui concerne la politique de germanisation dans
les territoires occupés™. A priori, il est quasi inconcevable qu'd propos
de la Volkstumpolitik, Himmler ait pu s'engager dans une voie qui
n’'aurait pas obtenu I'assentiment de Hitler. Et il en est de méme pour
la période antérieure au mois d'aolit 1942%.

6. - Les déclarations vigoureuses que Hitler a faites en juillet 1944
quant  l'objectif final de sa Belgienpolitik — I'annexion de la Flandre
et de la Wallonie comme Reichsgaue — ne sont pas le fruit d'une
imprmislﬁm.ﬂllcn'éuient,mmchuute,quehmﬁumﬁm&
convictions qui dataient du début de I'occupation, peut-&tre méme d'opi-
nions antérieures™. 1| convient de donner ici quelques explications con-

% En vertu de I' Anordnung 54/42 (12 aoit 1942 et 6 février 1943) document
cnpiulpmrl'ﬂud:de{u Volkstumpolitik du 1léme Reich dans les terri-
toires occupés, Himmler éait la seule autorité compétente pour les ,Ver-
bandlungen mit den germanisch-volkischen Gruppen in den besetzien Ge-
bieten iiber gemeinsame germanisch-vilkische Belange” (H.D. LOOCK,
Zur 'grossgermanischen Politik' des Dritten Reiches, in : Vierteljabrsbefte
fiir Zeitgeschichte, VIII, 1, 1960, E 59-60).

* Ainsi, par exemple, eut lieu la i *&mﬂ ine 55-Flandern,

en septembre 1940, avec |'entiére approbation .L'm
respondance entre Himmler et Berger nous fournit des preuves
de!'mdmlquiniﬂitmmkmfrhﬁhﬁiﬂhFﬂvth

avril 1942 Berger soulignait, dans son discours i au Tagung
des Forderkreises der Germanischen Leithefte @ ,Der bat
vom Fibrer den , die germanische Arbeit in die Hand zx nebmen.

Dieser Auftrag ist eindetig und ansschliesslich.” (Bundesarchiv Koblenz,
NS/g/419, F. 70.) Germanische Leithefte éait le titre de la revae éditée par
la Germanische Leitstelle, le setvice qui, dans le 5S-Haupiamt de Berger,
coordonnait le travail germanique dans les territoires occupés.

% Pour la période antérieure i IHDnndi:r toutefois de peu d'indications.
Hitler serait devenu "all-dentsch’ était 3 Vienne (1900-1913) (L.
DE JONG, Het Koninkrijk der Nederlanden in de Tweede Wereldoorlog,
I, La 1969, p. 152). Mein Kampf et Hitlers Zweite Buch sont muets

hﬂmsn. A

au suj ing Hitler aurait révélé, au début de 1934,
qu'il &ablirait au long de la frontiére occidentale de I' une fédé-
ration d'états vassaux comprenant les Pays-Bas, la Flandre et des territoires
du Nord de la France (H. RAUSCHNING, Gespriche mit Hitler. Ziitich,
1940, p. 118. L'historien anglais Trevor Roper attache d'impor-
tance & l'ouvrage de Rauschning qu'il considére comme une quatre
fenétres' sur la sphére des idées de , les trois autres étant Mein Kampf,
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cernant 'arriére-plan de ces déclarations. Les sources sont peu nom-
breuses et fragmentaires. Elles permettent cependant d'affirmer avec
certitude les deux points suivants : 1) ce n'est qu'aprés la guerre que
la décision de Hitler & propos du nouvel ordre politique européen en
général sera rendue publique; tant que dure la guerre, il n'y aura
donc aucune déclaration officielle, aucane promesse formelle quant i
I'avenir politique de la Belgique en particulier; 2) la fin de la guerre
et la victoire finale annonceront aussi la fin de la Belgique. En effet,
le silence officiel de Hitler ne signifie pas qu'il ne se soit fait aucune
idée du statut politique futur de la Belgique. La question est de savoir
quelle est cette idée.

Si I'on tente de reconstituer la genése des conceptions hitlériennes,
il tombe immédiatement sous le sens qu'en 1940, Hitler percoit, avec
acuité, la dualité ethnique de la Belgique et qu'il désire exploiter la
tension qui en découle. Hitler envisage le probléme créé par 'I'espace
belge’ avec un préjugé favorable aux Flamands. Le 25 mai 1940, pen-
dant la premiére phase de I'offensive i I'Ouest, Halder, le chef d'état-
major de I"'Armée de terre, note que "pour des raisons politiques’ Hitler
veut éviter i la Flandre ("Das Wobngebiet der Flamen') les miséres
de la guerre”. Il aime le pays flamand : en février 1942 il dira qu'il
préfére aller i pied en Flandre plutdt que d'aller & I'Est en bicyclette ™.
Le 28 mai 1940, quelques heures aprés la capitulation de I'armée belge,
il prend une décision 2 tendance manifestement pro-flamande : il
ordonne de libérer les prisonniers de guerre flamands et de déporter
en Allemagne les prisonniers wallons ainsi que tous les militaires de
carri¢re®. En octobre et en novembre 1940, il avouera sans fard 4 la

les Tischgespriche et le Testament politigue de 1945, Voir i ce sujet H.
TREVOR ROPER, Hitlers Kriegrziele, in : Vierteljabrsbefte fir Zeitge-
schichte, VIII, 1960, p. 121-133, réédité dans 'ouvrage collectif Statiomen
der deatichen Geschichie, ed. B. FREUDENFELD, Miinich, 1962, p. 9-28;
du méme auteur, la pr&'tu au livee Le Testament pot#ifn de Hitler. Notes
recueillies par Martin Bormann, ed. F. GENOUD, Paris, 1959, p. 15-18).
En octobre 1941, Hitler semble de nouveau intéressé par la solution thioise
(voir ci-dessous, p. 85).
" HALDER, Kriegstagebuch, ed. H. A. JACOBSON, I, Stuttgart, 1962, p. 319.
s H. PICKER, Hitlers Tischgespriche im Fibrerbas tier 1941-1942, ed.
P. E. SCHRAMM, Stuttgart, 1963 (cité dorénavant: PICKER-SCHRAMM),
174. HITLER, Libres propos sur la paix et la guerre, ed. F. GENOUD,
is, 1952-1954 (cité dorénavant : ENOUD), 1, p. 282, Il y a
une différence remarquable entre le texte dans PICKER-SCHRAMM :
wLieber gehe ich zu Fuss nach Flandern als zu Rade nach dem Osten” et
celui dans HITLER-GENOUD : ,Je préfére me rendre 4 pied dans les
Flandres plutit qu'd I'Est dans un sleeping™.
- o.c., P 323.
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princesse Marie-José et au roi Léopold III, en visite & Berchtesgaden,
premiére instruction au sujet de la Belgienpolitik date du 4 juin 1940.
Il n'y aura provisoirement pas de Zivilverwaltung en Flandre, plus tard
oui; en revanche, la Wallonie restera, , tout comme la France, sous une
administration purement militaire”*. La chose est claire: Hitler aurait
voulu doter la Flandre d'un régime d'occupation, i ses yeux plus favo-
rable que celui réservé & la Wallonie, Ce régime n'est que différé. On
pergoit déja ici les deux thémes fondamentaux de la Belgienpolitik
de Hitler : la scission de la Belgique et le traitement discriminatoire
réservé aux Wallons, tant qu'ils ne seront pas reconnus comme Ger-
mains (ce qui ne se produira qu'en 1943). Le traitement favorable que
Hitler accorde aux Flamands trouve son écho dans ['entretien qui se
déroula le 19 juin au quartier général de Goring : le bétail, comme
il est dit dans la note conservée, sera immédiatement emmené de
Belgique et du Nord de la France, mais pas de ‘chez les Flamands'.
Sous la rubrique intitulée 'développement politique’, il est fait mention,
en ce qui concerne la Belgique, "du traitement spécial des Flamands” .
Environ un mois plus tard, le 14 juillet 1940, paraft la seconde in-
struction de Hitler concernant la Belgienpolisik ; il n'a pas encore pris
de décision définitive au sujet de 'avenir politique de la Belgique, mais
il souhaite "d'aider autant que possible les Flamands'. En revanche,
"aucune faveur pour les Wallons'**. Peu de temps aprés, toujours en
juillet 1940, il coupe court 4 un projet d'entretien politique avec le
Roi Léopold, parce qu'il a appris que toutes sortes de plans politiques
étaient ourdis & Laeken et que ceux qui les élaboraient considéraient
le Roi comme 'le point de cristallisation du patriotisme belge’. Les
conséquences ne se firent pas attendre : le contrble exercé sur la cor-
respondance du Roi et sur les visites qui lui sont rendues devient plus
sévire : on prie instamment von Falkenhausen et Kiewitz (I'aide de
camp de Hitler auprés du roi Léopold) de suivre attentivement le
développement de l'affaire et de signaler immédiatement tout danger

# HILLGRUBER ed., Staatsminner und Diplomaten bei Hitler. Verirauliche
Aufzeichnungen iiber Unterredungen mit Vertretern des Auslandes 1939-
1941, p. 256 et 342.

41 Note de von Harbou, chef du Kommandostab dans la
i Bruxelles, mmmdunuﬂ:hm:mkcdnudhﬁhw(m}.4jﬁu
1940 (G!.M.ﬁ, T-501, r. 96, fr. 845).

4 Note du 20 juin 1940, in : ], GOMKOWSKI - K. LESZCYNSKY, L'occu-
pation hitlérienne en Pologne, Varsovie, 1961, photocopie entre les pages
52 et 33.

 Vair ci-dessus, note 13.
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pour I'administration occupante*, Plus tard Hitler se montre plein
d'éloges pour des Flamands qui combattent au front de I'Est: ils sont,
dira-t-il le 27 juin 1942, 'plus pro-allemands et moins enclins au com-
promis’ que les volontaires hollandais parce que, depuis des siécles,
ils ont été opprimés par les Wallons*.

L'étude des sources dont nous disposons justifie la conclusion que
aprés la victoire finale, il n'y aurait plus de place pour un Etat belge
dans I'Europe de Hitler. Nous avons déjd attiré l'attention sur sa
premidre instruction (du 4 juin 1940) qui impliquait la division ulté-
rieure de la Belgique. Les plans dressés i 'initiative de Hitler au cours
de I'été 1940, plans concernant un nouveau tracé de la frontiére sep-
tentrionale de la France et de la frontiére occidentale du Reich (un
rétablissement de la situation d'avant les traités de Westphalie était
alors visé) étaient incompatibles avec la survie de la Belgique. Ils
perdraient toutefois rapidement leur actualité*, Peut-tre y a-t-il eu
dans I'esprit de Hitler, ne fiit-ce qu'un moment, une chance de main-
tien pour la Belgique sous certaines réserves : ce fut en automme 1940,
lorsqu'il rencontra d’abord la princesse Marie-José et ensuite le roi
Léopold i Berchtesgaden. La question devrait étre étudiée de maniére
plus approfondie”. On dispose de peu d'informations pour l'année

4 Cette question sera analysée plus A fond dans notre étude sur la génése de
I'instauration de la Zisilverwaltung en Belgique et dans le Nord de la France.

4 PICKER-SCHRAMM, p. 417, 27 juin 1942

4 Au sujet de ces plans, H. BOEHME, Der Dentsch-franzisische Waffenstill-
standsvertrag, 1, Stutigart, 1966, p. 258 et suiv.; E. JAECKEL, Frankreich in
Hitlers Ewropa, Stuttgart, 1966, p. 46 i 47, 52 i 54 et 57. Dans son journal,

Jodl avait, le 20 mai 1940 déj is note d'une déclaration de Hitler au
sujet du traité de paix futur avec la France : toutes les régions et tous les
biens qui avaient &é volés an allemand depuis 4 sidcles seraient

restitués (KWIET, Reichskommissariat Niederlande, p. 50).

' Le 15 octobre 1940, Halder nota dans son Journal ce qu'il avait appris par
von Etzdorf, Verbindungsmann des Affaires Etrangéres auprés de 'OKH,
de l'entretien Hitler-Mussolini au Brenner. Selon von Etzdocf Hitler aurait
déclaré, au sujet de la Belgique : ,Belgien... misste seine wnklare Haltung
aufpeben und sich fir Dentschland emtscheiden. Dann kann es vielleicht
selbstindig bleiben; immer aber miisste Dentschland Stitzpunkte an der
Kiiste bebalten.” (HALDER, Kriegstagebuch, 11, Stuttgart, 1963, p. 138).
Le 26 novembre 1940, cette fois de la bouche de von Ti irch, OKH,
Oberguartiermeister 1V, Halder apprit ce qui suit & propos de I'entretien
Hitler-Léopold qui avait eu lieu la semaine précédente & Berchtesgaden :
[Kanig Leopold : Freundliche Stimmung (Hitlers) gegeniiber Belgien. Mag-
lichkeit der Erbaltung der Sowveranitit wird offengelassen.” (HALDER op.
cif, p. 196.) Informations du 3 décembre 1940 sur lentretien de

: wFiibrer-Kinig Leopold, Freundlicher Empfang. Innere Un-
abbangipkeit Bel wird wm so grésser sein, je niber es sich an Deutsch-
Land anschliesst. Dentschland wird michts gegen das Konigshans unternehmen
im Gegensatz 2w Holland und Norwegen. Wir werden Belgien nicht ver-
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1941, du moins jusqu’a I'automne. Mais, 4 la date du 21 octobre, nous
trouvons un indice trés significatif. L'examen préparatoire 4 I'instau-
ration d'une administration civile en Belgique et dans le Nord de la
France vient de débuter. Hitler donne, en passant, 4 Lammers, chef de
la Chancellerie du Reich, la mission d'examiner ("der Fiibrer deutete
an, dass man priifen solle’) si, i propos de ce changement de régime, il
ne serait pas efficace de séparer les territoires flamand et wallon, de
nommer pour ce dernier un ‘Gawleiter'’ comme commissaire du Reich
ou Chef der Zivilverwaltung et de placer au contraire le territoire
flamand sous l'autorité de Seys-Inquart qui exercait déjd les fonctions
de commissaire du Reich aux Pays-Bas“. Suggestion vraiment remar-
quable : Hitler souhaitant voir examiner l'efficacité de la solution
thioise — et cela, un mois environ aprés que I'administration militaire
i Bruxelles eiit interdit toute discussion politique sur les concepts
"thiois et allemand” ("Dietsch und Deutsch’)*" | On ignore ce qui peut

e —

lassen, Individuelle Bebandlung zugesichert, Erklirung verweigert
LDER, op. cit. p. ED?)thu:mgmﬁc'rdeMh“ n'est

pas clair. La déclaration refusée &ait celle que Léopold avait demandée
mnuuntl'indt‘r:dambe]pl.c Mhﬁdﬁnﬂﬁulm
par von Bargen, chef de la Diensisielle des Auswiriigen Amies de Bruxclles,

au Ministére des Affaires Etrangéres, est intéressant pour la connaissance des
réactions mu,dnmlumlm:mﬂnmubd;n,hm&mqud
i Hitler i Berchtesgaden : |, Inshesondere beschaftigt man sich begreiflicher-
weise mit der Frage, ob sich durch den K&mg:iuﬂ.i bezuglich der Zukunft
des Landes und setner Dynastie etwas geklirt babe. In der Beantwortung der-
artigen Fragen scheinen die Hofkreisen ebenfalls mit sebr viel Vorsichi n
Werke xu geben :mi lediglich eine allgemeine berubigende Formuliersn
benutzen, Soweit ich gebirt babe, lautet diese Formel ; 'Que sous som
la Belgigue aura sa dans la nowvelle Envope’. In dieser Form scheint
allmablich ein Kreis durch Weiterpabe von Mund unterrichiet zu
werden. Es irt kein Zweifel dass sich auf Grund der verwibnien Mitieilungen
in den fiibrenden Schichten den Eindruck anszubreiten beginn, das Belgiens
Zukunft, wenn anch in enger Anlebnung an Deutschland, so doch in der
Form eines besonderen Staatswesens unter seinen Konigshause eimigermaisen
gesichert sei. Als besonders giinstiges Zeichen wird es , dass der
Fiibrer dem Kinig einen Gegenbesuch in Ausiicht babe sobald er
wieder einmal Belgien komme.” (von Bargen au Ministére des Affaires
6 décembre 1940. GRMA T-301, r. 97, fr. 116-117. Institas fiir
Zeitgeschichte Miinchen, NG-4177.) 2
De ces textes, il résulte la situation n'était aussi simple
Verslag van de Cmmn?e van Voorlichting et Irnﬂrnul de ‘ﬂ.‘;‘m
Mﬂ”hiﬁiﬂﬂiﬂhuﬂmhmmﬁ-lﬂhmh

# Lammers & Stuckart, 24 octobre 1941 (Bwmdesarchiv Koblenz, R 43
11/678 a).

“ Disposition (Anordnung) non publiée du Mﬁr_f Reeder,
18 septembre 1941 (MV'C, TB n® 17, ler juin - ler septembre 1941. GRMA,
T-501, r. 105, fr. 65-66. MV'C, TB n® 18, ler septembre - ler décembre
1941. GRMA T-501, r. 105, fr. 238-259). Etaient interdites : 1) les dis-
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avoir conduit Hitler 4 s'emballer soudain pour l'idée thioise. Etait-il en-
core sous I'influence des conceptions qu'il avait révélées en 1934 4
Rauschning, & savoir la constitution le long de la frontiére occidentale
du Reich d'une fédération d'Etats vassaux, composée des Pays-Bas, de
la Flandre et du Nord de la France™ ? Nous ignorons également com-
ment, en octobre 1941, Hitler a pu envisager 'instauration d'une admi-
nistration civile en Wallonie alors qu'il avait posé en principe, en juin
lHﬂ,qurhWallmie,tnntmmmclaFm—l'mnemieMrédi-
taire —, resterait sous 'pure administration militaire’ ?
L'emballement thiois de Hitler n'a pas fait long feu en 1941. Il n"a
méme pas duré deux mois. Le 12 décembre, Hitler regoit Mussert &
Berlin. Le chef du NSB met la question flamande sur le tapis. ‘Le
Fiihrer', apprend Mussert, ,était d'avis qu'il ne serait pas bon de réunir
les Pays-Bas & la Flandre.” Et cela parce qu'on lui avait dit ,.que la
Flandre voulait se rapprocher beaucoup plus de I'Allemagne que les
Pays-Bas ne souhaitaient le faire”. Motif bien curicux, en vérité !
Mussert répond que cest ‘inexact’. ,Je suis certain que ce n'est pas le
cas, écrivit-il pour lui-méme. ,II s'agit probablement d'informations
diffusées par les SS..."*. Les soupgons de Mussert paraissent fondés.
La solution thioise, il est vrai, n'a jamais pu obtenir I'appui d'une
autorité allemande, mais aucune autre ne s'y est opposée aussi fa-
rouchement que les 8S. Dans la conception thioise, ils ne voyaient
qu'une forme condamnable de séparatisme vis-d-vis du Reich™. II est
toutefois possible — on ne peut quitter ici le domaine de I'hypothése —

wﬁnmhhmﬂhuhmmmmhdumm

dans un sens politique (pas de propagande donc pour un Etat thiois) ;
2) les discussions concernant I'avenir politique de la Belgique ,.im Sinne der
Eindentschung wnd Eingliederung in das Reich”; 3) les discussions, limitées
il est vrai aux ions culturelles ou concernant la politique ethnique mais
dans lesquelles les termes thiois et allemands étaient employés comme “gegen-
sitzliche Begriffe’. 11 n'y a pas d'obstacle i 'emploi du terme thiois il
n'est utilisé qu'en vue de l'unité linguistique et (partiellement) culturelle

'Eigenart gegeniiber dem Romanenium’. Dans t'immﬂ:t.m formelle de la
Hainh:lndunnitpr?:iﬂéﬂqdﬁch (5 décembre 19-11,':':
87) et Hitler. En fait, depuis les tout premiers jours

I'mplﬁmp.dﬁl.)il avait fait obstacle i toute propagande thioise.

Voir note 36.

MUSSERT, Kort verslag van de ontmoeting met den Fibrer op 12 december

1941, in Het Proces-Musseri, La Haye, 1948, p. 320.

5 Forderung der grossdietschen ldee vor dem 10-5-1940 bedeutete Erzengung
eimes winschenswerten Separatismus Flanderns in Bexug anf Belgien,
bedeutet sie Erzen eines bichs unerwiinschten Separatismus in Beang
auf das Reich."” ( i Himmler 2 juillet 1943. Bundesarchiv Koblenz,
NS 19/1554.)

L
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que Himmler se soit servi & dessein de l'argument suivant (i moins
qu'il n'ait pris ses désirs pour des réalités) : la solution thioise ne doit
pas sculement étre rejetée pour des raisons politiques, mais elle n'a
méme pas de sens puisque les Flamands eux-mémes désirent 'se
rapptrocher de I'Allemagne’. On peut relever en faveur de cette hypo-
thése qu'en mai 1943 encore Himmler prétendit que les Wallons et "sur-
tout les Flamands' avaient atteint un certain dégré de ‘maturité inté-
rieure’ qui les rendait aptes & une annexion future, Ou bien Hitler
a-t-il voulu en faire accroire 3 Mussert quand il parla, en décembre
1941, du désir des Flamands 'de se rapprocher de I'Allemagne’ ? 11 est
impossible de donner une réponse fondée A cette question. 11 faut néan-
mois relever qu'en juin 1942 Hitler souligne la différence entre
Flamands et Hollandais quand il qualifie les volontaires flamands du
front oriental de "plus favorables & I'Allemagne’ et de 'moins enclins
au compromis’ que les Hollandais™,

Tout comme on ne peut déceler avec précision l'origine de I'em-
ballement thiois que Hitler connut fin octobre 1941, il est impossible
de déméler pourquoi cet emballement prit fin si rapidement. Peut-£tre
devons-nous rechercher I'explication dans une influence directe que
Himmler exer¢a sur Hitler dans les jours ou les semaincs qui pré-
cédérent immédiatement I'entretien Hitler-Mussert & Berlin. Ce n’était
peut-étre pas un hasard si quelques jours avant cet entretien Heydrich,
qui se considérait comme ,responsable devant Himmler de la ligne
politique suivie dans les territoires occupés™, donna i tous les Staals-
polizeileitstellen du Reich et i tous les représentants du Reichssicher-
heitshauptamt dans les territoires occupés I'ordre formel d'empécher
toute propagande en faveur de "I'idée thioise’ dans les milieux hollan-
dais et flamands, et ce, 'par tous les moyens'™, Hitler a-t-il entendu

if

c-aprés, p. 91.
ir ci-dessus, p. 84.
ch A Berger, 4 novembre 1941 (Institwt ifr Zeitgeschichte, Miinich,
1843). Fin octobre 1941, aprés la nomination de Berger i la présidence
de la De Vlag, Heydrich estima utile de souligner sa concernant
la politique en tefritoire occupé. Au sujet de la compétence poli du
Reichssi eitshawptams, voir H. BUCHHEIM, Die 55 - das Herrschafts-
instrument, in Anatomie des 55-Staates, 1, Munich (dwt), 1967, 85-87.
s¢ Instruction RSHA, IV, D 4, 6 décembre 1941 (Bundesarchiv Koblenz R 58
1031), L'instruction concernait formellement 'attitude & -dﬁn*‘m les
ga:ptmum&mm-ﬁmmfmdew.dn des
ys-

57

Bas et de i dans le Reich. Elle concernait aussi directernent
la Dienststelle de la Sipo-SD & Bruxelles. On insistait sur le fait qu'elle
devait &tre i lmmm:hwﬂhmm

ignorer qu'il s'agissait d'une 'Zentrale Amweisung’. 11 ne fallait pas non plus
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parler de cet ordre avant son entretien avec Mussert ou, peut-Etre,
l'a-t-il inspiré lui-méme via Himmler au cours d'une conversation ?
Il n'est pas possible de trancher. La genése des décisions de Hitler ne
peut pas toujours étre reconstituée. Est-il toutefois concevable que le
Fiihrer ait encore pensé i la possibilité d'une solution thioise aprés que
Heydrich, I'exécuteur de la Volkstumpolitik de Himmler (qui était
également celle de Hitler), efit pris une position aussi ferme contre tou-
te forme de propagande thioise ? A la mi-décembre 1941, Rauter, le
Hébere 55- und Polizeifiibrer i la Haye, et, aprés lui, Christiansen, le
W ebrmachtsbefeblshaber aux Pays-Bas, purent déclarer: le Fiihrer
,interdit formellement toute forme de propagande pour la création
d'un Etat thiois” ".

A partir de décembre 1941 le projet thiois n'aura plus I'ombre
d'une chance auprés de Hitler. Dans un de ses Tischgesprache, fin juin
1942, il révéle i son cercle restreint d'invités qu'il n'est pas d'accord
avec Mussolini en ce qui concerne le nouvel ordre politique de I"Europe.
Sans doute, le Duce se rend-il compte des tensions entre Flamands et
Wallons en Belgique, mais il souhaite le rattachement de la Flandre
aux Pays-Bas, celui de la Wallonie & la France! 1l est important de
constater que Hitler, dans son jugement négatif sur les opinions de
Mussolini, ne dit pas un mot du statut politique futur de la Flandre
(on peut considérer que la chose est définitivement tranchée pour lui :
la Flandre deviendra, aprés un certain temps, un Reichsgan). En
revanche, il se montre suffisamment clair au sujet de la Wallonie :
la solution proposée par son allié italien pour résoudre le probléme de
la "petite ethnie wallonne’ n'a aucune chance d'aboutir dans le Reich
pangermanique. En effet, le Duce n'a pas une vue exacte des possibili-
tés politiques qui se présentent dans le nord-ouest de I'Europe. Suit
alors un jugement qui se révéle capital pour la connaissance de la
politique hitlérienne en ce qui concerne la Belgique et les Pays-Bas.
1l est heureux, estime Hitler, qu'il n'y ait plus dans ces pays de gou-
vernement avec lequel il faille traiter. ,Cela nous permet de dicter ce

‘ils comprennent que cette interdiction trouvait son origine dans I'intention
mtblttn:lﬂ&thm..ﬂrrﬁa agmhﬁrlwgﬂm.ﬁdkﬁrfkr ist
unter eimem anderen Vorwand abzustellen.” Heydrich
estima qu'il n'était pas indiqué d:muiqnucmm:trmunmm

"mimmlﬂl ie sans indication de date. Une
letire adressée par Chmiml'ﬂhﬂmlelﬁd&uhelﬂl
nous d:dﬂmuqulmmdmdh&ptﬂﬂudnd:h
pmmdum&{GMT'ml r. 96, fr. 653-656).
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qui s'avére utile et efficace.” ,Le probléme des petits Etats, il le
résoudra par quelques déclarations bréves et tranchantes.”™ Que
va-t-il dicter ? Les éléments de réponse se trouvent épars dans une
série d'autres déclarations de Hitler (et de Himmler) sur lesquelles
nous reviendrons, Remarquons entre-temps que fin 1942, Hitler réitéra
son refus de prendre en considération la solution thioise. Le 3 octobre
Seyss-Inquart, le commissaire du Reich pour les territoires hollandais
occupés, vient faire son rapport & Hitler. La discussion porte sur les
questions belge et hollandaise. Le commissaire du Reich apprend de
la bouche méme de Hitler ,qu’il ne peut étre question d'une réunion
des régions flamandes de la Belgique avec les Pays-Bas™ .

Le rejet du projet thiois en décembre 1941 n'implique pas pour
Hitler la survie de la Belgique. Aprés son emballement thiois, il en
revient tout naturellement i sa conception originelle, datant des pre-
miers jours de l'occupation : I'*Angliederung’ de la Belgique a I'Alle-
magne, sous I'une ou I'autre forme*. Mais, 4 I'encontre de ce qui était
le cas pour 1940-1941, on dispose pour 1942 de déclarations plus
claires et formulées avec plus de précision. Nous venons de citer celle
de juin concernant la suppression des petits Etats sans gouvernement,
comme la Belgique et les Pays-Bas. Quelques jours auparavant, en mai,
Hitler avait déclaré & Goebbels avoir préparé des plans concrets pour
l'expansion territoriale du Reich. ,De toute évidence la Belgique et
les Pays-Bas disparaitront en tant qu'Etats indépendants et deviendront
des Reichsgane™. Cétait, en effet, une nécessité d'élargir et de con-
solider le territoire du Reich, de sorte qu'il ne puisse plus &tre I'objet
d'une menace sérieuse, ,,Das ist das unverriickbare Ziel der Politik des
Fiibrers”, écrit Goebbels dans des termes présentant une ressemblance

PICKER-SCHRAMM, p. 418, 27 juin 1942.

Note de von Stutterheim i Lammers, 15 octobre 1942 (Bundesarchiv Ko-
blenz, R 43 I1/678 c).
Terme emprunté 3 une déclaration de Grohé. A ce sujet, voir ci-aprés, p. 98.
GOEBBELS, [owrnal, Fra ¢ inédit, mai 1942 (Rijksinstitunt voor Qor-
logsdocumentatie, 111 21 g 16/5B). Voir aussi KWIET, Reichs-
kommissariat Niederlande, p. 67. (Nous remercions Monsieur le Professeur
L. de Jong sa communication du texte intégral de l'extrait) La ré-
daction par n‘dwﬂaﬁpﬁtmhmnhﬁ:
Fiir ibn (Hitler) ist es eine selbstverstindlichbeit, dass sowobl Belgien als
Flandern als Brabant zu dewtschen Reichsganen pemacht werden.” Doit-on
comprendre que la Belgique sera divisée en deux 'Reichsgawe’ : la Flandre
le Brabant (= Wallonie) ? En février 1942, Hitler, dans un de ses
tiens, avait employé le terme "diese Gane' i propos des
Bas et de la Flandre (PICKER-SCHRAMM, p. 183, 26 1942).

£z

28

HH



90 @ A. DE JONGHE

frappante avec une phrase contenue dans le compte rendu ci-dessous™.

A partir de mai 1942, la Wallonie ne constitue plus un probléme
pour Hitler. Il a lu I'ouvrage célébre de Petri, Germanisches Volks-
erbe in Wallonien und Nordfrankreich. Cest avec intérét qu'il a appris
que les territoires en question sont en somme ,,d’anciens pays allemands
qui ont été détachés et volés au Reich et dont nous pouvons de plein
droit demander le retour”*,

Enfin, le sort de la Wallonie créera encore moins de problémes
aprés le discours retentissant de Degrelle, le 19-janvier 1943 & Bruxel-
les. La thése du chef de Rex est que les Wallons aussi sont d’origine
germanique. Ils ont donc leur place dans le Reich. Cette thése offrait
i Hitler, si cela était encore nécessaire, un argument politico-historique
en faveur de I'annexion de la Wallonie. Hitler n’avait-il pas dit:
. Nous avons besoin d'arguments qui font remonter nos droits i plus
de deux millénaires”* ? Degrelle ne tarda guére cueillir les fruits
politiques da revirement qui I'avait fait abandonner le 'Belgizismus’,
dont les Allemands se méfiaient, au profit de l'idéologie SS qui, elle,
incarnait 'idée du Reich®. Il devint alors pour Hitler 'le seul Belge
vraiment utile’ ("der eimzige wirklich brauchbare Belgier') qui devait
étre soutenu ‘par tous les moyens' (‘mir allen Mitteln’)™. Fin mai

“ Voir ci-aprés, p. 125.

@ PICKER- , p- 312, 5 mai 1942, Voir aussi HITLER-GENOUD,
II, p. 98. On peut mettre en doute que Hitler ait lu les deux gros volumes
d'un seul trait.

“ HITLER-GENOUD, I, p. 109, 2/3 novembre 1941. Ceci n'est pas men-
tionné dans PICKER-SCHRAMM. Au sujet des droits historiques séculaires
employés par Hitler comme argument politique, voir HITLER-GENOUD,
1, p. 41, 25 septembre 1941; II, p. 177, 29 juin 1942. PICKER-SCHRAMM,

juin
“L'mdknqutbcpdhmlmlum&ﬁqnemdunmr&umhzl
janvier 1943 i Capelle, secrétaire du Roi, nous révéle clairement 'intention
politique du revirement de Degrelle vers I'idéologie du Reich. Capelle nota
ces paroles de Romsée (c'est Degrelle qui parle en s'adressant 4 Romsée) :
wle VNV est foutuw. Il w'a plus gue quelgues semaines d vivre, Vous nme
représentez plus qu'un bastion dﬁmd'n gionaliste. La politigue de I'An-
schluss se fera dans notre pays avec ou conire moi; je prifére gu'elle se fasse
avec moi. C'est powrguoi maintenant je marche 4 fond." ( An
service du Roi, 11, 1940-1945, Bruxelles, 1949, p. 131.)

* Le 28 janvier 1943, von Bargen, chef de la Dienststelle des Answirtigen
Amtes i Bruxelles, avait fait, aux Affaires Etrangéres, un sur le
discours de Degrelle. 1l concéda que la formation de la légion érait

ll'hmunrdeﬂegdleetqneulm-nlmlp:nundlmtnffu:&r Dans
mﬂﬂmmhmﬂ&hmm

*d]thn.n. centaines de légionnaires. Von
Ep.mmmm claire contre les conséquences poli-
tiques qui résulteraient de I'appui que I'Allemagne accorderait i la nouvelle

"
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1943, Himmler n'avait plus la moindre objection contre la reconnais-
sance de la légion Wallonie en tant qu'unité 3 part entiére de la
Waffen-SS (depuis sa fondation, au cours de I'été 1941, la légion ne
faisait partie que de I'Armée de terre). Les mobiles politiques qui in-
spiraient Himmler (et Hitler aussi, de toute évidence) ressortent claire-
ment du mémorandum déji cité que le Reichsfibrer-SS écrivit pour
justifier cette intégration et dans lequel il caractérisait les Wallons et
‘surtout’ les Flamands comme ,,les deux peuples les plus mirs en vue
d'une incorporation trés judicieuse  réaliser le moment venu en
douceur” (,.die beiden Volkssiamme, die innerlich am reifsten fiir eme
sebr kiuge und mit weicher Hand einmal vorzunebmende Eingliederung
sind”*"). Sans entrer ici dans les détails qui concernent les changements
d'attitude de Himmler au sujet de Degrelle — une conséquence directe
de la versalité du chef de Rex lui-méme — on peut noter en passant
que Himmler, dans son mémorandum de mai 1943, rend hommage &
Degrelle pour son évolution ‘logique et juste’ du 'Belgicisme’ a I'idée
du Reich. En juin 1944, en revanche, quelques mois aprés Tcherkassy
et la décoration accordée i Degrelle par Hitler en personne (Croix de
Chevalier de la Croix de Fer), Himmler s'en prenda violemment 4
son protégé parce que celuici essaic de nouveau de s'imposer en
Flandre et se fait honorer & Paris comme "héritier de Bourgogne' *™.

On trouve une conséquence directe des opinions de Hitler et de
Himmler & I'égard des Flamands et des Wallons dans I'instruction

orientation prise par Degrelle. , Politisch kann Degrelle uns in Belgien wenig
positives bringen, wohl aber schom bestebende Schwierigheiten noch erbeb-
lick vermebren... Politische Experimente mit ibm dirften sich daber micht
empfeblen.” (von Bargen i von Weiszicker, 28 janvier 1943. Politisches
Archiv Bonn, 515, Belgien 2). von Ribbentrop porta personnellement le télé-
gramme de von Bargen i la connaissance de Hitler, qui ne voulut toutefois
pas tenir compte de la mise en garde émanant de Le ministre
nota la réaction immédiate du Fihrer : , Zw dem Telegramm Briissel Nr. 42
vom 28.1 hat der Fibrer folgendes bemerb: dass wir mit allen Mitteln
Degrelle unterstiitzen miissten, da er fiir uns der einzige wirklich brawchbare
gier sei. — Der Reichsaussenminister bittet Sie, das Entsprechende 1
veranlassen wnd inshesondere Gesandten Bargen zun beauftragen, die pute
Verbindung mit Degrelle zu balten. (Sonnleithner & von w{n;ichu, ler
février 1943, Politisches Archiv Bonn, l.c.
' Der Reichsfibrer SS. Niederschrift iiber die Ubernabme der wallonischen
Legion, Feld-Kommandostelle, 24 mai 1943 (Bundesarchiv Koblenz, NS

19/neu 27). Si Reeder ne it supporter Degrelle, s'il éait agacé par sa
versalité et se méfiait de '{ﬁrﬂbhm&ﬁhm@hmﬂn},
Himmler en revanche voyait dans I'évolution politique du chef rexiste une

ligne logique. ,, Der politische Weg der Bewibrung des Rexistenfibrers Leon
Degrelle war ein dwrch Jabre bindurch logisch verfolgte und richtiger.”
a1 Voir ci-aprés la note 83,
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claire adressée par Ley, Reichsorganisationsleiter et chef du Front du
Travail allemand, & 1'office supérieur de Formation de la NSDAP, fin
juillet 1943 : Norvégiens, Danois, Hollandais, Flamands et Wallons
doivent étre traités comme des peuples germaniques ‘consanguins’,
les liens avec le peuple allemand seront resserrés aussi étroitement que
possible, le terme de Belge sera remplacé par ceux de Flamand et de
Wallon™.

Les textes cités ci-dessus nous donnent quelques éclaircissements
quant au statut de la Belgique aprés la victoire finale attendue. On
dispose encore d'un autre moyen pour connaitre les opinions de Hitler :
I'analogie établie par le Fiihrer et par les porte-parole allemandsdes SS
entre le Deuxiéme Reich, I'Allemand, celui de Bismafk, et le Troisiéme,
le Grand Reich Germanique, celui de Hitler.

Le premier usage qui ait éé fait de cette analogie par Hitler date
du 9 avril 1940. Quelques heures aprés le début des opérations de

. il déclare & Rosenberg : ,,Ainsi, de méme que I'Empire de
Bismarck est issu de I'année 1866, de méme le Grand Reich Germani-
que sortira de la présente journée.” (.50, wie aus dem Jabre 1866 das
Reich Bismarcks entsiand, so wird aus dem heutigen Tag das Gross-
germanische Reich entsteben )" **". Déclasation significative pare qu'el-
le contient les deux éléments de son raisonnement au sujet du Grand
Reich Germanique et, implicitement, de sa politique pangermanique :
I'apport de la guerre 4 la formation du Reich et la comparaison entre
la tiche de I'Empire Allemand de Bismarck ave celle du Grand Reich
germanique de Hitler.

La guerre austro-prussienne de 1866 et, surtout, la guerre franco-
allemande de 1870 ont permis de réunir les conditions nécessaires a
la fondation, sous la conduite de la Prusse, de I'Etat allemand; de
méme, la guerre contre 'Union Soviétique fournit la condition néces-
saire 4 la fondation, sous la conduite de I'Allemagne, du Grand Reich
germanique. Hitler déclare le 20 mai 1942 que ,la guerre s'est

& Dig dewtsche Arbeitsfront, Zentralbiiro, Volkipolitisches Amt, an das Haupt-
sehulungsame der NSDAP, 28 juillet 1943 (Institut fiir Zeitgeschichte Miin-
chem, NO-1659). L'introduction de Iinstruction stipule : ,,Durch Fibrer-
erlass int der ReichsfibrerSS, Parteigenosse Heinrich Himmler, mit der
Fiibrung bzw. Oberleitung der Ernexerungsbewegungen in den germanischen
Lindern beanfiragt. Die Richtlinien des Reichsfibrers-55 in der Einstellung
zu den Germanischen Vilkern seben vor..."

o Das politische Tagebuch Alfred Rosenberg 1934-45 mnd 1939-40, &.
H. G. SERAPHIM, Munich (dse), p. 126.
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révélée le meilleur éducateur du sens grand-allemand et le creuset
par excellence du processus d'assimilation”. (,.Der Krieg erweise
sich als bester Erzieher im grossdeutschen Sinne® und als bester Tiegel
fiir den Einschmelzungsprozess™.” Exposant plus en détail I'analogie
entre le Deuxiéme et le Troisiéme Reich, Hitler conclut : aprés 1870
on demanda aux Prussiens, aux Bavarois, aux Wurtembergeois, aux
Saxons, etc... de s'intégrer & 'Empire allemand; on demanda aux
Autrichiens, en 1938, d'entrer dans le Grand Reich allemand. Mainte-
nant on demande aux populations germaniques de la périphérie occi-
dentale d'entrer dans le Grand Reich germanique. La chance qui fut
offerte aux Prussiens, aux Bavarois, etc... et, dans un passé plus récent,
aux Autrichiens, I'est maintenant aux Germains occidentaux qui ne font
pas encore partie du Reich™. Ce que Hitler attend de ces Germains
occidentaux ressort clairement de I'allusion faite & I'Autriche qui, en
1938, fut annexée : le sacrifice, dit Hitler, que ma patrie, avec ses cing
siécles d'histoire et sa capitale, Vienne, a offert sur I'autel de I'unité
du Reich, peut maintenant, avec autant de droit, étre demandé aux
autres pays germaniques qui, comme I'Autriche, ont connu une évo-
lution historique indépendamment du Reich™. Ainsi, le Troisiéme
Reich couronnera le travail inachevé du Second. Hitler n'exclut pas
que le point final de I'évolution au sein du Grand Reich germanique
(selon lui, le résultat de deux siécles de direction 4 sens unique) fera
disparaitre la question des nationalités ™. Pour ce faire, il compte sur les

® On remarquera la terminologie : pas 'grossgermanisch’ mais *grossdentsel’.
- HCKERMPP.&&D—!ISI Zﬂﬂilﬂz Voir aussi, au sujet de la
guerre en tant que moyen d'accélérer l'intégration, PICKER-SCHRAMM,

pp. 419-420, 29 juin 1942,
?lﬁummdtlmdmmlebmheuhm&mhﬁ,dr
surtout les entretiens du 22 février 1942 (HITLER-GENOUD
316-317) et du 8 juin 1942 (e.c., 11, pp. 157-138 nmcm-samaﬁ
p- 398). Dm:md:mnduldmulﬂi,ﬁlm:hm:aumh
dans l'optique de I'idéologie du Reich, des Flamands avec les
Bavarois, les Saxons, les Autrichiens etc. ,,parce que les Flamands ne sont
pas des Allemands” (MVC, TB n° 24, m],um 1943, GRMA, T-501, r.
106, fr. 253). Bnnmmmmplmtml fin aolt, dans son discours aux
journées culturelles Flandre-Allemagne 4 Bruxelles, Van de Wiele déclara :
+Nous sommes Flamands et Allemands.” Clest pour cette raison qu'il avait
qualifié précédemment la discussion pour ou contre I' Amscbluss de la Flandre
i I' Allemagne d'insensée: ,Cette unité existe. On ne peut s'unir i soi-méme.”
(De Viag, VI, :upunbmlpis, 68 et 70.)
™ HITLER-GENOUD, I, p 1942, 316 et 317, 22 février
1942, pp. 44-43, 5“11'11941 P]{mm&p.iﬂ!nﬁllm
b P‘IG{BRMP.IISI 22 janvier 1942. Comparer encore la décla-
ration du 27 juillet 1942 concernant Himmler et les SS: . In der Partei-SS soll
Reichsfiibrer-SS sammeln und fibren die Besten der Partei wnd die Besten
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SS qui, par leurs méthodes de rassemblement ('Sammelmetboden’)
procureront la réserve de chefs ('Fibrerreservoir’ ) nécessaire ,avec la-
quelle, dans cent ans, on pourra gouverner |'ensemble sans trop se pré-
occuper de savoir & qui I'on confie un poste” (,mit dem man in 100
Jabren das Ganze regieren kann, obne sich gross jiberlegen zu miissen,
wen man wobin setzt” ). N'entrent en ligne de compte pour ce ‘Fiibrer-
reservoir’ que ceux qui, grice au processus de gesmmation se seront
libérés de I'étroitesse de I'esprit de clocher ('dieses Kantinligeistes').
Hitler se réjouit de voir les Allemands installés en Norvége et ailleurs
(im Norwegen und da sund dort sitzen’) pour préparer une uniformi-
sation sur base allemande™. Germaniser les peuples signifierait, en fin
de compte en faire des Allemands®. La confusion entre germain et
allemand a été faite souvent et spontanément dans les "Tischgesprache’
de Hitler, dans les discours de Himmler, dans I'échange de corres-
pondance des chefs SS entre eux et avec le Reichsfabrer-55. L'identité
véritable entre le concept générique de 'germain’ et celui, spécifique,
'd'allemand’ devant rester cachée, il s'avére nécessaire d'ceuvrer "avec
prudence’ et 'méthode’ dans le domaine de la germanisation. La
version que Hitler donna, le 5 avril 1942, en présence d'un groupe
restreint de personnes assistant 4 ses Tischgesprdache, de son entretien
du 12 décembre 1941 avec Mussert i Berlin, révéle sa tactique miire-
ment réfléchie™.

On sait que le chef du NSB s'efforgait d'élaborer le plan d'une
Fédérations des Peuples Germaniques et qu'il avait écrit 4 ce sujet 4
Hitler™, Le plan prévoyait, entre autres, une économie et des Affaires
Etrangéres communes et n'accordait aux Etats membres qu'une autono-
mie interne limitée. J'ai demandé & Mussert, déclare Hitler & ses audi-
teurs, s'il croyait que cela ne m’avait rien colité de diviser ma propre
patrie en petits 'Gawe’ pour la délivrer de 'ses tendances séparatistes’ et
pour pouvoir ainsi l'intégrer plus aisément au sein du Reich. L' Autriche
elle aussi peut se prévaloir de plus de cinq siécles d'histoire, qui ne
manquent pas de grandeur. (Allusion claire au Pays-Bas et i tous les

der Nation. In der Waffen-S5 soll er daneben sammein und zum Gedanken
des Grossdentschen Reiches erzichen...” (PICKER-SCHRAMM, p. 483,
27 juillet 1942.)

™ PICKER-SCHRAMM, p. 162, 22 janvier 1942, HITLER-GENOUD, I,

122,
“mplﬂinﬂlmmm,npp

44-45.
™ Viif mota's van Mussert aan Hitler, p. 12 et suivantes.
* Cf. Addendum p. 129.
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territoires qui s'étaient développés indépendamment du Reich : cette
évolution historique autonome n'empéchera pas leur retour au Reich,
Berger, le chef du 5S-Hauptamt, le formulera clairement en aolt 1943:
., Nous raménerons la Flandre au bercail.” ,,Wir werden Flandern beim-
bolen'™) Hitler continue et précise sa conception de la tactique d
suivre : quand on aborde ces questions avec les Hollandais et les
Norvégiens, on doit 'se montrer trés prudent’. Qu'on se référe a
Bismarck. N'oublions pas que les Bavarois, en 1871, n'étaient pas
préts & faire partie de la Prusse (‘zs Prewsen zu kommen’). Aussi
Bismarck ne pouvait-il qu'inciter les Bavarois & entrer dans la , grande
communauté de sang dénommée Allemagne”. Lui (Hitler) non plus
n'a pas dit aux Autrichiens, en 1938, qu'il ,voulait les intégrer dans
I'Allemagne” (,dass er sie nun Deutschland eingemeinden wolle”).
Au contraire, il a toujours déclaré qu'il voulait les fondre, en méme
temps que I'Allemagne, dans le Grand Reich Allemand (,dass er sie
mit Deutschland zusammen zum Grossdeutschen Reich verenigen
wolle’”). Vient alors, en guise de conclusion, ce conseil pratique : ,,On
devrait aussi faire valoir constamment aux Germains du Nord et du
Nord-Ouest que la notion de Reich recouvre tout bonnement celle de
Reich germanique et quelle trouve dans I'Allemague sinplement sa
plus puissante source de forces idéologiques et militaires”. (,.So miiss
man auch den Germanen des Nordens und des Nordwestens immer
wieder vor Augen balten, dass es sich um das Germanische Reich bei
dem 'Reich’ schlechtbin bandle, und es in Deutschland lediglich seine
Stirkste weltanschanliche und militirische Kraftquelle babe.”) ™ La
pmdcncccumistednmiunpluycrlcterm:dﬂﬁrmd:&rmaﬁt,ﬂm
qu'en réalité on pense Grande Allemagne. Pour les Etats germaniques
de la périphérie occidentale il n'y a donc d'autre avenir politique qu'une
transformation en 'Reichsgane’.

7. - Aprés le 12 juillet 1944 et, plus précisément, aprés le 3 sep-
tembre, date de I'évacuation du territoire belge par les troupes alle-
mandes, Hitler a-t-il encore évoqué 'avenir politique de la Belgique ?
Dans I'optique de la défaite qui se précise, la question parait vaine. En
revanche, elle prend un sens quand on sait que Hitler espérait re-

" Titre significatif de I'allocution de Berger au huitiéme congrés annuel de
De Viag i Bruxelles, 29 aoiit, dans la revue De Viag, V1, 2 septembre 1943,
pp. 57-38.

™ Cf. note 75.
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conquérir la Belgique. Pendant la préparation de l'offensive des
Ardennes, Hitler ne pouvait négliger le statut politique du pays, tout
au moins celui du régime d'occupation.

Nous ne pouvons analyser ici d'une maniére détaillée ces derniéres
phases de la Belgienpolitik de Hitler. Les remarques qui suivent
suffiront & éclairer deux déclarations concernant I'avenir politique de
la Belgique, que Grohé a attribuées 4 Hitler. Elles confirment la décla-
ration que celui-ci avait faite le 12 juillet 1944 et en constituent un
complément intéressant.

Aussittt que la Belgique, aprés I'évacuation des troupes allemandes,
ne constitua plus un territoire occupé mais put de nouveau étre consi-
dérée comme un pays étranger, von Ribbentrop s'efforga d'avoir voix
au chapitre & propos de la Belgienpolitik. 1l y parvint en partie. En
fixant sa politique, le ministre des Affaires Etrangéres tint évidemment
compte des conceptions hitlériennes, dont il avait parfaite connaissance.
Au sein du département et sous la direction du ministre lui-méme,
un comité spécial unique, le Flimisch-Wallonische Ausschuss, fut con-
stitué (son appellation originelle était : Belgienkomitee)™. Mais le
financement par le Reich des activités de Van de Wiele et Degrelle
était nettement distinct : I'un portait le titre de 'Landesleiter der
flamischen Volksgruppe', 'autre, celui de 'Fiibrer der Wallonischen
Volksgruppe’™. 1l y eut aussi deux directions nationales (Landesleitun-
gen). Van de Wiele et Degrelle furent requs séparément par von
Ribbentrop en décembre 1944,

On a conservé plusieurs notes du haut fonctionnaire aux Affaires
Etrangéres, Krug von Nidda, chargé du contrdle du Comité spécial.
Elles sont révélatrices de la Belgienpolitik allemande aprés le 3 sep-
tembre 1944%. La premiére, datée du 10 novembre 1944, rédigée par
Krug von Nidda en vue de I'audience que von Ribbentrop accorderait
4 Van de Wiele et & Degrelle, peut étre considérée comme un état de

" Cf, note 83 (notes de Krug von Nidda du 10, 14 et 30 novembre 1944).

* L'accord ('Vereinbarumg') signé par le Reich, représenté par Steengracht,
secrétaire d'Etat aux Affaires avec en tant que ‘chef der
wallowischen Volksgrappe’, concernant le financement du 'Fresheitskampf
gegen den insamen Feind’, date du 23 novembre 1944; 'accord avec
Van de Wiele, en tant que 'Landesleiter der Flamischen Volksgruppe’ date du
3 décembre {Fﬂbmfh’ Archiv Bonn, Inland II,!'J- 343, Belgi o, 2, 194"45]'-

i Degrelle fut requ par von Ribbentrop le 8, Van de Wi le 15 décembre
1944 (note de Krug von Nidda pour l'ambassadeur Schmidt, presse, 16
décembre 1044, Politisches Archiv Bonn l.c.) .

" Elles seront bientdt éditées par nos soins, en méme temps que d'sutres
sources concernant la Belgienpolitik de 1940 & 1945,
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la question pour l'information du ministre. Elle contient un passage
remarquable concernant le statut politique futur de la Belgique, tel
que Hitler le concevait alors. Sous le titre Situation politique (Poli-
tische Lage) on lit: ,Comme solution possible au moment de la
paix pour l'espace belge, il existerait une déclaration de Hitler i
Grohé qui revient & créer un Reichsgan flamand avec Anvers comme
capitale, un Reichsgan wallon avec Liége et un district spécial pour
Bruxelles. Les deux Reichsgane disposeront d'une autonomie admini-
strative, mais auront en commun avec le Reich la politique extérieure,
la politique militaire et le commerce extérieur.” (,,Als magliche Frie-
denslésung binsichtlich des belgischen Raumes soll eme Auserrung
des Fiibres gegensiber Grobé vorliegen, die dabingebt, einen flimischen
Reichsgau mit der Hauptstadt Anstwerpen, einen wallonischen mit der
Haupstads Liittich und ein Sondergebiet fiir Briissel zu bilden. Beide
Reichsgaue sollen Verwaltungsautonomie erbalien, dagegen gemein-
same Aussen-, Militir- und Aussembandelspolitik mit den Reich."*)

Dans la méme note, il était aussi question des moyens que Hitler et
von Ribbentrop comptaient employer pour mener leur Belgienpolitik.
Van de Wiele et Degrelle, flanqués chacun de leur Landesleitung, ne
formaient ‘provisoirement’ pas de véritable gouvernement. Au point
de vue du droit public ils ne représentaient pas légalement la Belgique.
Dans ['avenir, il n'était toutefois pas exclu qu'ils soient considérés
comme 'membres d'un gouvernement belge' ('Trdger einer belgischen
Regiernng). Concernant uniquement la Wallonie, il y avait une res-
triction défavorable & I'activité de Degrelle qui, & cette époque, révait
de devenir le chef d'un parti national-socialiste germanique d'expres-
sion francaise (hors de la Belgique également). Cette restriction est
trés significative : ,S'étendre sur les plans ambitieux de Degrelle de
création d'un empire germanique occidental incluant la France (Ger-
mania Inferior) est dépourvu de portée pratique.” (,,Degrelles weiter-
gebende Plane™, die auf Schaffung eines westgermanischen Reiches,
emschliesslich Frankreich (Germania Inferior) binzulaufen, kommt
keine praktische Bedeutung zu'™.)

# Note de Krug von Nidda i von Ribbentrop via le secrétaire d'Etat Steen-
gracht, 10 novembre 1944 (Politisches Archiv Bonm, Inland 11 G, 345,
Belgien, 2, 1944-1945).

8 Cest-d-dire des plans qui, plus tard, s'appliqueraient & d'autres territoires
que la Wallonie.

% Cf. note 83. En avril 1944 déji, Degrelle tenta d'étendre également son
activité 4 la Flandre (ce qui lui était interdit). Il se sentait puissant aprés
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Un mois plus tard, le 12 décembre 1944, le Ministre envoyait Krug
von Nidda en mission & Lindenthal, dans les environs de Cologne, afin
de rencontrer le Gauleiter Grohé qui était encore, de plein droit, com-
missaire du Reich pour la Belgique et le Nord de la France, et
d'étudier avec lui les problémes Flamands-Wallons. von Ribbentrop
espérait que Grohé, surchargé par la défense civile de son Gaw, don-
nerait sa démission de commissaire du Reich et laisserait ainsi la voie
libre & un représentant des Affaires Etrangdres, afin de faciliter le
‘passage progressif du territoire belge au Reich’. Le diplomate alle-
mand posa, au cours de son long entretien, une question trés importante
pour le sujet qui nous occupe : si l'idée d'incorporation au Reich était
de date récente ou non (,.0b die Angliederung an das Reich dlteren
oder neweren Datums sei ') 1l précisait : y avait-il une relation entre
I'objectif politique final qui avait été fixé (la séparation de la Belgique
en deux Reichgaxe) et la nomination, en juillet 1944, de Grohé en
tant que commissaire du Reich pour la Belgique et le Nord de la
France ? Grohé répondit clairement que le Fiihrer était depuis 1940
déja partisan de cette idée (,dass der Fiibrer sich schon seit 1940 mit
diesem Gedanken trage”). 11 estimait qu'il fallait insister sur le fait
que, dans cette conception des choses, sa personne n'entrait nullement
en ligne de compte (souligné dans la note de Krug von Nidda)*.
Le contexte nous apprend clairement que Grohé entendait prendre ses
distances vis-d-vis du projet de division établi par Hitler™.

. { e
Bourgogne' par le commentateur de la radio francaise Azema, l'adjudant
de I'Etat-major personnel de Himmler, Brandt, envoya i Berger une lettre
Sagen Sie bitte Degrelle, der Reichsfiibrer-55 verbate sich jedes
nach Flandern. Ausserdem sei das Feiern als "erbe von Bar-
eine Geschmacklosigheit aly awch eine Torbeir.” (Brandt i
8 juin 1944. Bundesarchiv Koblenz, NS 19/1541.)
de Krug von Nidda directement adressée 4 von Ribbentrop, 14 dé-
1944 (Politisches Archiv Bonn, Inland 11, G 345, Belgien, 2, 1944
3).

gien in seiner Gesamtbeit, comme le dit Grohé selon la note du diplo-
honme im Obrigen micht von bewte auf morgen in zwei getrennte
serlegt werden. Es sei ein Ubergangsstadium wnd eine organische
icklung erforderlich.” Au cours de son entretien avec Krug von Nidda,
Grohé avait, en guise d'introduction, critiqué la Belgienpolitik, tout au moins
qu'il I'avait connue durant son court mandat (18 juillet - 3 septembre
1944). 11 avait plus spécialement blimé la méthode utilisée : le , Gegen-

it

g

v
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11 serait faux de déduire de ce qui précéde que, aprés le 3 septembre
1944, seul le Ministére des Affaires Etrangéres ait eu son mot & dire
(bien entendu, en accord avec Hitler) dans la Belgienpolitik. Himmler
ne I'aurait nullement toléré, En novembre 1944, le Reichifiibrer-5§
chargea la Landesieitung Flandern de la mission d'élaborer le statut
d'un Reichsland Flandern. Le projet lui-méme serait d'abord examiné
par le SS-Hauptams, en collaboration avec les rapporteurs compétents
des Affaires Ftrangéres ct soumis ensuite 4 |'approbation de Himmler™.
On ignore si une tiche analogue fut confiée & la Landesleitung Wal-
lonien. Contrairement 4 ce qui est le cas pour la Landesleitung Flan-
dern, les archives encore disponibles ne révélent pas la moindre trace
d'activité de la Landesleitung Wallonien™.

Aprés I'échec de I'offensive des Ardennes, von Ribbentrop recut de
Hitler l'ordre de traiter 'd'une maniére dilatoire’ les problémes Fla-
mands-Wallons®. Ce fut la demiére fois que le Fibrer s'exprima sur
la politique 4 suivre envers la Belgique. Il est & signaler que, dans cette
derniére instruction, apparait exactement le méme terme que dans une
de ses premiéres, datée du 14 juillet 1940. Alors également Hitler avait
prescrit de traiter "d'une maniére dilatoire’ les problémes concernant
I'avenir politique de la Belgique™.

B.-P:mhntph:ld:qmuems,dupmieriuinlﬂﬁmlﬂjuilh
1944, von Falkenhausen est resté au pouvoir & Bruxelles. Si I'admini-
stration militaire a pu rester si longtemps en place, c'est moins en
raison de la résistance du gouverneur militaire 4 l'instauration d'une
administration civile (I'examen préparatoire se déroulait pour ainsi dire

einanderarbeiten der dewtschen Dienststellen’. A ce sujet, il avait méme
o0sé nommer Goebbels et Berger. En ce qui concerne les fonctions éphé-
méres de Grohé en tant que Reichskommissar (du 18 juillet au 2 scptembre
1944) voir c-aprés, p. 108, note 435.

 Selon une Vortragmotiz (début novembre 1944) de Wagner, le fonction-
naire compétent Mfdmlm (Politisches Archiv Bomnm, lc.).
Vont entrer en scéne comme du S5-Hauptamt (Berger) le Fla-
mﬂﬂ.]-mb,uﬁrﬁed:hpmﬂmpmumdﬂ:.ﬂl’ﬁm
m:-dd.quitjmﬂurﬂcimpmﬁmhﬁwmdt
1914-1918.

* Dans la V' smotiz de Wagner citée dans la note précédente la phrase
suivante est biffée : , Abnliche Arbeiten sollen im iibrigen amch fir andere
europiischen Gebiete, so 3. B, fiir Wallonien von Degreile, in Angriff ge-
nommen werden."

» Note de Krug von Nidda, 11 et 16 janvier 1944 (Politisches Archiv
Boan, l.c.).

" Cf, ci-dessus, p. 123, note 145,
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tout 4 fait indépendamment de Bruxelles et un trait de plume de Hitler
aurait suffi pour démettre von Falkenhausen de ses fonctions) qu'd
cause de la longue hésitation de Hitler & changer le régime d'occu-
pation.

Essayant de trouver une explication, on aborde le domaine des
conjectures, parce que, comme nous I'avons déja noté, il est pratique-
ment impossible de reconstituer la genése des décisions de Hitler. Le
Fiihrer n'a-t-il pas osé s'en prendre 4 une personnalité telle que von
Falkenhausen qui lui avait été proposée par |'armée de terre ? Peut-étre
la réponse est-elle positive pour le début de l'occupation, lorsque les
militaires constituaient encore une force politique. Mais aprés la
démission de von Brauchitsch en tant que commandant en chef
(décembre 1941), le rble politique de 'OMH était terminé et von
Falkenhausen se trouva isolé. Selon nous, il n'est toutefois pas téméraire
de supposer que, durant les années d'occupation, Hitler n'est pas resté
sourd aux arguments clairement formulés contre |'instauration d'une
gendré un danger pour l'unité politique de la Belgique parce qu'il en
redoutait les conséquences morales et surtout politiques, muisibles &
l'effort de guerre allemand. (Avec le recul du temps, on peut prétendre
que cc sont les opposants & l'administration civile qui, pendant la
guerre, ont sauvé l'existence de la Belgique en tant qu'Etat.) Les
sources disponibles ne nous permettent pas toutefois d'établir avec
certitude si Hitler a pris connaissance des nombreux rapports adressés
i Lammers et qui étaient hostiles i la Zivilverwaltung. On ne peut que
le supposer. On ignore également quelle est la raison qui poussa Hitler,
aprés de longues hésitations, & décider malgré tout I'instauration d'une
administration civile en Belgique et dans le Nord de la France, i /a
mi-juiller 1944 quand la situation militaire en Europe occidentale
laissait entrevoir la catastrophe. L'opposition de von Falkenhausen au
travail obligatoire & certainement été la goutte qui a fait déborder le
vase et elle a tant irrité Hitler que celuici, poussé par son impulsivité,
décida enfin de trancher la question®™,

On est, en revanche, mieux informé en ce qui concerne I'importance
politique de la présence du roi Léopold III dans le pays. On sait que
peu de temps aprés la capitulation du 28 mai 1940, Hitler admit qu’il
ne fallait transférer le Roi en Allemagne comme un simple prisonnier

¥ En ce qui concerne la cause directe du renvoi de von Falkenhausen, on
trouvera plus ample information dans notre étude concernant la génése de la
Zivilverwaltung en Belgique et dans le Nord de la France.
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de guerre. Par courtoisie pour ses protecteurs italiens, il autorisa le
Roi & rester dans le pays™. Le chiteau de Lacken fut mis 4 sa dis-
position comme résidence. Il n'y a pas lieu ici d'examiner I'évolution
des relations entre Léopold 1II et Hitler. C'est un fait qu'en 1942
Hitler donna plusieurs fois libre cours aux amers regrets que lui
inspirait sa ‘fameuse sottise’ de mai 1940*. ,,Quel dommage, se lamen-
tait-il, que ce damné roi Léopold n'aitpudéﬂmpé",cummehrnide
Norvége et la Reine des Pays-Bas ™. Il aurait donné beaucoup pour étre
débarrassé de ce cas "génant’. Hitler pensait que rien que la présence
du Roi constituait un 'élément dont on doit tenir compte ™. Un fait
est évident : Léopold IIl le géne. Cette géne atelle entravé la prise
d'une décision politique importante comme L'instauration d'une Zivil-
verwaltung ? On est tenté de répondre par l'affirmative. Dans la
longue préparation du décret du 13 juillet 1940 on ne parle sans
Mqudmidshmmdnqudﬂmméhﬁm&m
avec |'instauration d'une administration civile.

La premiére fois qu'il en est question c'est en novembre 1941,
Stuckart, secrétaire d'Ftat i 'Intérieur, rédige son rapport sur les pro-
blémes qui surgiront lors du changement du régime d'occupation™.
Un des arguments essentiels contre ce changement, expose-t-il, est
le fait que tous les problémes politiques qui n'avaient pas éé posés
d'une fagon aigue sous I'adminisration militaire, passeront automa-
tiquement au premier plan lors de I'instauration d'une administration
civile. L'énumération de ces problémes est hautement significative :
la question royale, celle de la survie de la Belgique, les questions
religieuses”. Le secrétaire d'Etat pense qu'une mise en garde sim-
pose : si l'on tient compte de l'opinion politique de la majorité des
Belges, de la ‘popularité du Roi, aussi en Flandre’, de la grande
influence de 1'Eglise "précisément en Flandre' il est i conseiller, aussi

" PIC:ICEE-SCI-E&HH. p- 417, juin 1942, Hitler avait naturellement des
intentions ques que nous ne pouvons détailler ici.

= HITLER DUDI]p.Iﬂ,lémutlﬂlﬂetminhm

Picker-Schramm,

HITLER-GENOUD, I, pp. 333-334, 27 février 1942.

PICKER-SCHRAMM, p. 221, 28 mars 1942.

Stuckart 4 Lammers, nmmbu 1941 (Bundesarchiv Koblens, R 43

11/678 a).

* Dans son rapport du 9 octobre 1942, concernant également le changement
derégmednmupmm,hquntinnmﬂhn:fm:ndfqphum
explicitement, parmi d'autres questions importantes. Il s'agit alors de
,Flamenpolitik, Kirchen[ragen, kultwrelle Bindungen am dai Reich wnd
andere wichtige Fragen”.

1zl
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longtemps que durera la guerre, de renoncer 4 une Ziviverwaltung si
une telle administration implique la division de la Belgique. (Cette
implication paraissait évidente i Hitler et i toutes les autorités alle-
mandes consultées. On l'aurait d'ailleurs compris de cette maniére
en Belgique également.)

Fin juin 1944, il est & nouveau question du Roi. Mais cette fois, le
lien essentiel entre sa présence dans le pays et les changements prévus
dans le régime d’occupation est souligné davantage. C'est comme si
Hitler s'expliquait lui-méme. Le 29 juin, Keitel commente avec Lam-
mers le remplacement de la Militirverwaltung par une Zivilverwaltung,
projeté de nouveau depuis janvier*. Lammers, qui est au courant en
tant que chef de la Chancellerie du Reich, informe d'abord le chef
de I'OKW que le dossier est prét pour le rapport au Fibrer. 1l pour-
suit par une communication trés importante pour notre sujet. ,.Con-
formément 4 une décision précédente du Fiibrer”, dit-il, ,la question
[de I'instauration d'une Zivilverwaltung] sera traitée dans cet ordre :

a) déportation du Roi des Belges en Allemagne,

b) instauration d'une Zivilverwaltung allemande avec Grohé com-

) démission du Militirbefeblshaber, le général von Falken-
hausen.”

.Le Roi", continue Lammers, ,a déji &é déporté en Allemagne.
1 appartient maintenant au Fibrer de décider si un commissaire du
Reich sera nommé et pour quels territoires il le sera.”

On ne peut donc nier la relation essentielle entre I'instauration
d'une administration civile en Belgique et la déportation du Roi. Il est
vraisemblable qu'au printemps 1944 déji*, Hitler a fixé lui-méme le
scénario du changement de régime, Suivant ce scénario, I'instauration
de I'administration civile sera précédée — introduite, pourrait-on dire—
par la déportation du Roi en Allemagne. De ce qui précide, on peut
a contrario déduire que la présence du Roi dans le pays durant les
années d'occupation a constitué un obstacle important, le plus important
peut-&tre, 4 l'instauration d'une Zivilverwaltung. Peut-étre cela expli-

" Note de Lammers au sujet d'un entretien avec Keitel, 29 juin 1944 (Bundes-
archiv Koblenz, R 43 11 678 a).

" Selon le témoignage de C. Canaris, i I'époque le chef du Sipe-SD de
Imuﬂn.i‘lmpni 1944 le mot code qum
i la déportation du (Verslag van de Commissie van V. /2
(1947), p. 330. Recueil de documents établis par le secrétariat du Roi con-
fﬂwh_ﬂrmd' 1936-1949, 1930 p. 516-517).
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que-t-il les paroles de Hitler, quand il affirma, en juin 1942, que le
Roi, de par sa présence, ,constituait un élément dont il fallait tenir

Quand Hitler fixa le scénario du changement de régime, la pro-
babilité d'un débarquement allié en Europe occidentale était trés
grande. On peut admettre que sa décision concernant la déportation du
Roi a été déterminée par cette perspective. Il n'est toutefois pas possible
de discerner si le lien de cause i effet entre le débarquement prévu et
la déportation du Roi était plus fort que celui existant entre la Zivil-
verwaltung projetée et la déportation'®. C'est de toute fagon secondai-
re. D'aprés la note de Lammers d Keitel du 29 juin 1944, I'incompati-
bilité entre |'instauration d'une administration civile et la présence du
Roi dans le pays semble, pour Hitler, avoir été décisive d cette épogue.
Il ne faut toutefois pas se laisser fasciner par ce document. Qu'il y ait
en Belgique Zivilverwaltung ou non, il est difficile de croire que Hitler
eiit pris le risque de laisser le roi Léopold dans le pays lors d'un dé-
barquement allié. Les relations entre Hitler et le roi Léopold étaient
devenues tendues. Un an plus tot déjd, en juillet 1943, Hitler avait fait
donner l'ordre 4 von Falkenhausen et 4 Jungclaus (ce dernier, re-
présentant direct de Himmler en Belgique) de veiller “par tous les
moyens’ & ce que le Roi ne puisse s'évader en aucun cas™™. Cet ordre
doit-il étre considéré comme un conséquence d'informations concernant
des tentatives d'enlévement ou d'évasion ou comme une mesure de
précaution en vue de la déportation lors d'un débarquement allié™ ?

“'lll faudrait connaitre lc;;:te de I'instruction donnée llnm&m au sujet de
‘opération "Elbe’ inir de maniére précise le lien existant entre le
dﬂmmtﬂhwmhu

1 Le 30 juillet 1943 Himmler envoya & Jungclaus le telex suivant : ,Namens
des Fiibrers beauftrage ich Sie, mit allen Mitieln dafiir zu sorgen, dass der
Belgische Kinig auf keinen Fall entweichen kann. Der Militi baber
bat denselben Befebl von Generalfeldmarsichall Keitel evbalien. Ich mache
Sie personlich dafiir vevantwortlich, Ergreifen Sie die motwendigen Mass-
nabmen. Oberstlentnant Kiewitz darf auf keinen Fall unterrichtet werden.”
(Bundesarchiv Koblenz, NS 19/neu 75.) "Une copie de cet ordre (i ne pas
confondre avec celui concernant I'opération "Elbe’, c'est-d-dire la

du Roi au pri 1944) fut adressée au Beauftragte des Chefs der Sipo
wnd des SD de Bruxelles. Provisoirement nous n'avons pas pu con-
m&hhued_hprmimhlunnn.lﬁnhﬂ
V'Adjutant des Fibrers bei S.M. dem Kénmig der Belgier. En ce qui concerne
la méfiance et le mépris de Hitler vis-i-vis de Kiewitz, voir P
112 note 20.
% Le 17 juin 1943, Himmler avait discuté avec Hitler de

concernant la Belgique. 1l y fut fait mention du Roi. Les sources nous
disposons ne nous apprennent toutefois rien au sujet du contenu et des
conculsions de l'entretien (Bundesarchiv Koblenz, NS 19/nen 144). On ne
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Il n'est pas possible de répondre i cette question. A cette époque
(juillet 1943), l'ordre n'avait certainement rien & voir avec l'instau-
ration éventuelle d’une administration civile. Il n'en est fait mention ici
que comme preuve des relations trés tendues entre Hitler et le roi
Léopold™.

Bref, on pourrait s'exprimer ainsi: entre d'une part la décision
prise par Hitler de déporter le Roi en Allemagne, d'autre part I'instau-
ration d'une administration civile projetée et le débarquement allié, il
y a un lien de cause A effet irréfutable. Le fait que la déportation suivit
immédiatement le débarquement (7 juin 1944) et que six semaines
s'écoulérent encore (jusqu'au 13 juillet 1944) avant le remplacement
de la Militarverwaltung par une Zivilverwaltung ne prouve pas que,
pour Hitler, le début du débarquement allié ait pu peser plus lourd
dans la balance que la nomination d'un commissaire du Reich. La
décision du départ du Roi en cas de Zivilverwaltung avait déja &€ prise
quelques semaines avant le débarquement. Seule la date de la dépor-
tation a été une conséquence directe de la date du débarquement.
Méme sans l'invasion alliée, la déportation du Roi en Allemagne
aurait précédé de peu l'arrivée d'un commissaire du Reich & Bruxelles.

La conclusion s'impose : le probléme politique posé par la présence du
Roi a constitué, 4 cbté d'autres, un empéchement majeur & 'instauration

d'une Zivilverwaltung en Belgique.

peut donc donner de réponse i la question de savoir s'il existe 'un ou l'autre
rapport entre |'entretien Hitler-Himmler du 17 juin et I'ordre que Hitler fit

mk!ﬂnﬂhlﬂimimFﬂhmhmmdi]mg:hm
me:Inthmlu Dlpthhdéchnbmdelub-mdenmm

m]_._.lgfm 1943. i, avait appris & Lacken, par l'intermédiaire
d'un général allemand :nro}lhhu ce but, que Hitler songeait 4 'un transfert
de résidence hors de Belgique’, si lui, d, ne s’
ultérieures contre le travail obligatoire (J
Voorlichting, p. 518-519. Recweil de documents, p. 446).



