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INTRODUCTION

5i Himmler avait obtenu gain de canse et ¢'il avait pu amener Hitler
i nommer, dis la seconde moitié de 1942, un HSSPF 4 Bruxelles, cerce
nouvelle autoritd aurait complétement dominé la police en Belgique e
dans le Nord de la France ainsi que la Volkstumpolitik (politique ethni-
que) en Flandre d'abord, en Wallonie ensuite. L'administration d'occu-
pation militaire, sous von Falkenhausen, se serait maintenue, mais elle
n'avrair plus été que factice (eine leere Attrappe) (*), puisqu'elle n"aurait
plus eu aucune prise sur deux Eéments essentiels de la vie publique : la
sbeuritd et la eollaboration politique. En pays occupé, le HSSPF éuit
en effer le représentant direct d'Himmler en sa qualitd de Chef der
deutschen Polizei (fonction d'Erat) et de Reichsfibrer-55 (fonction de par-
ti). Depuis le mois d'octobre 1939, le Reichsfibrer-55 draic Lgalement

* Trabait du néerlandain. Lisie des sbnévistions p. 159,

{1) La premitre partie de la peficsin Stude & piru dans bes Cablers Sbistoiee de [0 peconde guernd
momdia’e, 3 ccoobre 1974, p. 104173,

(2) Mim. Roeder, I mai 1943, p. 38 (cfr. nowe 5L
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Reichskommissar fiir die Festigung dewtschen Volkstums {Commissaire du
Reich pour la consolidation de I'eshnie allemande). S'appuyant sur cette
fonction politique, qui le rendait compétent pour organiser le retour des
Reischsdentssche ex des Volksdewtsche vers le Reich et leur érablissement
au sein de celui-ci, Himmler réussit progressivement 4 s'imposer et i se
faire reconnaitre comme l'autoricé compétente par excellence du NSDAP
et de la 55 pour les problimes ethniques (Volkstwmsfragen). Dans cette
fonction, il ne devait pas limiter son intérét aux seuls Allemands éeablis
en dehors des frontiéres du Reich et dans les régions frontiéres (*). La
Germanische Arbeit (c'est ainsi que s'appelait la Volkstumspolitik de la
S5) fuait une notion extensible. Dans la prnturu cette forme d'ingérence
tHﬁu{urqum} offrait & Himmler et aux siens de nombrewses possibi-
lits de s'immiscer dans les Esats occidentaux limitrophes du Reich, le plus
souvent occupés et considérés comme germaniques, de la Finlande & la
Suisse.

Il est évident que la nomination d'un = Himmler régional » (*) dans
un pays aussi sensible aux questions ethniques que la Belgique devait
metere en jeu de trés importants intéréts politiques et policiers. 11 convient
dés lors, pour ce qui concerne la gendse de cette nomination, de distinguer
un double arridre-plan et une double motivation, politique d'une part, et
policidre, d'autre part. Mais il y a plus, L'action se déroule & un double
niveau. Au niveau supérieur. Himmler et Reeder s'affrontent directement.
Au niveaw inférieur, les deux protagonistes dupuunl de pnmuiru qui,
en pays occupé, ménent le combat pour ainsi dire par procuration ; d'une
part le VNV, proségé de la Militiroerwaltung; d'autre part " Algemene
55-Viganderen, Ultbricurement entrent en scéne la DeVlag et, & partir
de 1943, Degrelle, instruments des deux centrales S5 berlinoises intéresstes
directement & la Germanische Arbeit : le RSHA (ici le Sichevbeivsdionse
Inland) et, surtour, le SSHA de Berger.

Il n'entre pas dans nos intentions d'écrire ici I'histoire de la collabora-
tion politique en Belgique, pas plus que celle de la répression de la ré-
sistance, Mais Ihistorien qui cherche & comprendre le contexte dans le-
quel s'est déroulée la luree pour la nomination d'un HSSPF & Bruxelles,
s¢ heurte forcément au conflit qui oppose Himmler & Reeder pour ce
qui concerne la direction de la police et le contrBle de la collaboration
politique, Aussi bien pour le Reichsfibrer-S5 que pour le Miltirverwal-
mngschef, 'enjeu &tait double et indisociable, Dans la mesure od ils ont
un rapport avec la présente dude, il est nécessaire d'aborder ces deux su-
jets, Flie-ce indirectement. On créerait autrement 'impression que le con-

ﬂjl?vnuqdm*ﬂwhﬂa.ch ls oompétence "Himmler en macitre de problimes ethniques

i . une
foin de plus M. in et son collsbermear, M. Hvemsar, de 'side quils nous ant
prévde. plus spicinlemens lors de la préparation des scconde o erolsibme parries de la pré-
menin Etude,

{4) Mous empruntons ke tevme & m 't Vemn
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voir dans tous les domaines (6). Nous inspirant de la méthode de Reeder,
nous avons élargi notre dessein initial, tel qu'il ressort du titre de cet
article. Dans les pages qui suivent le lecteur trouvera une esquisse de la
lutte contre Iinfiltration politique de la 55, engagée depuis les premidres
semaines de I'occupation. Tl voudra bien nous excuser de lui offrir davan-
tage que ce qu'il attend. La raison en est simple : le pavillon ne couvre
pas intégralement la marchandise. Qu'il veuille donc considérer notre
étude comme une contribution, vue sous un angle spécial, 4 I'histoire de
la collaboration politique en Belgique, y compris I'aspect policier du pro-
bléme, étant donné la double compétence d’un HSSPF en territoire occupé.,

MNous n'avons pas suivi "exemple de Reeder lorsqu'aprés la guerre, il
négligea trls fore le facteur policier pour mettre I"accent sur le facteur poli-
tique. Tl est vrai que les sources disponibles, mais fort incomplétes, donnent
I'impression qu'Himmler a mené la lutte en tenant compte beaucoup plus
de I'enjeu politique que de I'enjeu policier. On serait tenté de se rallier &
cette présentation superficielle des choses si elle ne ¢'inscrivait pas dans le
plaidoyer d'apris guerre de Reeder et surtout si, de son cheé, Himmler
n'avait pas mis I'accent sur le facteur policier (7). Les deux aspects de la
lutte sont aussi difficiles i dissocier que les fonctions d'Etax et les fonctions
de parti réunies en la personne d'Himmler, I| est impossible, routcfois,
de nier que dans la tactique d'Himmler, "aspect politique est toujours
présent, alors que I'aspect policier ne se manifeste que lorsque les cir-
constances lui en fournissent I'occasion, Mais nous le répétons : les sour-
ces ne sont pas complétes. Sans doute, l'interprétation donnée par Reeder
i la vactique d'Himmler comporte-t-elle une grande part de vérité : Himm-
ler savait que si jamais la Militdrverwaltung devait cbder la place &
une Zivilverwaltung, la police lui tomberait « tout de méme » (« sowie-
50 ») entre les mains, Avant qu'il en soit aingi, il souhaitait voir nom-
mer son HSSPF, doté également de compétences politiques, afin de metrre
le Reichskommissar devant le faic accompli et pouvoir lui imposer la po-
litique ethnique de la S5.

L'absence d'équilibre quantitatif entre les deux motivations, aussi im-
portantes l'une que I'autre du point de vue qualitatif, se reflize dans
I"articulation de la deuxiéme er de la troisitme partie de notre érude :
I"arridre-plan politique ¥ occupe apparemment une place plus importante
que P'arridre-plan paolicier.

SOURCES

Pour les documents d'archives consultds, nous nous référons 4 la
premiére partic de la présente étude (Cabiers, 3, p. 105, note 5).

=T) Cir. la premidre partie de la présente doade, p. 172, nowe 269,
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flit opposant Himmler 3@ Reeder se déroule dans le vide, indépendam-
ment d'événements politiques et policiers déterminés dans le terntoire
occupé, Gardant & Pesprit ces deux niveaux, le lecteur comprendra que
nous ne nous limitions pas & la description des étapes successives de la
confrontation directe entre Himmler et Reeder. Ce n'est & que Iarbre
de la chaine de montagnes. Nous devons aussi étudier le travail de ter-
mite poursuivi au niveau inférieur en vue de saper ex de vider de
leur substance les attributions policitres ex I'influence politique de la
Militdrverwalinng.

Dans la premidre partie de cette fude, nous avons déjd examiné
en détail ce travail de sape sur le plan policier, les rapports formels
et réels entre l'administration d'occupation er la police 55. Nous
en avions conclu qu'Himmler n'avait pas réussi & soustraire totale-
ment sa police au contrble gnant de la Militdrverwaltung. Pour y réus-
sir, il aurait fallu la nomination d'vn HSSPF & Bruxells. Reeder et von
Falkenhausen s'étaient opposés & cette nomination afin de préserver ce
qui subsistait encore de leur contrble. Dans les pages qui suivent, Iélé-
ment policier ne sera pas absent, loin de lh. Sans approfondir la question
de I'évolution de la résistance active et de sa répremsion par la police
allemande, nous devrons encore y consacrer notre artention dans la me=
sure ob Himmler a mis & profit la menace réelle contre I'ordre public
pour insister sur la nomination urgente d'un HSSPF, nomination pour
lagquelle Hitler seul ftait compéoent,

En ce qui concerne le travail de termite sur le plan politique, nous
suivrons la mbme miéthode : les tensions et les conllits dans le territoire
occupé & propos de I'orientation de la collaboration politque seront abor-
dés pour autant qu'ils annongent, accompagnent ou expriment la confron-
tation directe entre Reeder et Himmler ou les représentants de ce dernier,
Nous nous sommes inspiré de "exemple de Reeder. Dans 'un des mémoires
circonstanciés rédigés au cours de l'instruction de son procks aprés la guerre
(%), l'ancien Militirverwaltungschef a jugé nécessaire de ne pas limiter le
récit de son opposition & ce que nous venons d'appeler le niveau supéricur.
1l a'étend avssi sur les difficaltds qu'a entraindes au niveau inférieur, dis
1940, la création de " Algemene 55-Visanderem, sur "évolution de la De-
Viag qui, en 1941-1942, s'est transformée d'association culturelle en mou-
vement politique, sur la décision de Degrelle, en janvier 1943, de choisir
la politique de la S5, Reeder situe le refus qu'il oppose & un « Himmler
régional =, & cbté de la Militirverwaltung et contre celle-ci, dans le con-
texte plus large de son opposition & 'ambition de la 55 d*étendre son poo-

(5] Cfr, fwfra, wo ssiet dei sources,

[#) « Plar les tenzions enere la MiRFrperssiung la winlennes,
;hmlu-d.hﬁ.hm"nl-drllull'm-iihmﬁ HS5PF, » (o e slarker_.
i Spansungen der Milirdrserwaltang mi? der S5-Fibrawg wurdm, uw o mirngwr perimchis
diese, [umgolasr suod MHSSPF e evwewnew. o] (Mém Eeoder, I mai 19499, p. 40 Cir. nose
rfoddente, )

|



LA LUTTE HIMMLER-REEDER () * 9

Mous avons pu utiliser, en outre, quelques notes rédigles par M. C.
Canaris dans la prison de Mivelles avant l'instruction de son procés.
M. C. Canaris nous a fourni en outre, & plusicurs reprises, des éclaircis-
sements oraux et écrits pendant la préparation de notre étude. Nous
tenons & le remercier ici de sa serviabilité,

Les données relatives 4 la confrontation directe entre Reeder et
Himmler de juiller 1942 4 mars 1944 ont été empruntées au mémoire
de défense précité de Reeder, redigé dans sa cellule de la prison de
Lidge et transmis pﬂmntllﬁ'ﬂtnt, le 2 mai 1949, & "avditeur Wilmart :
Militdrbefeblshaber, Militirverwaltung, Hoberer 55- wnd Polizeifdbrer
(Proc, vF., 352 ; cité par la suite : Mém. Reeder, 2 mai 1949). 1| ne reste
aucune trace écrite des entrevues et discussions de Reeder avec 'OKW
concernant la nomination d'un HSSPF & Bruxelles, (Selon sa propre dé-
claration, Reeder auvrait été convid dix-huit 4 vingt fois 4 'OKW. PV
Reeder 27 décembre 1949, Proc. vF, 1749.) 1l en est de méme, 4 quel-
ques exceptions prés, pour la correspondance échangée 4 ce propes en-
tre Reeder, Himmler, le RSHA et le SSHA, et dont on pergoit 'écho
dans le mémoire de Reeder. Une lettre du 30 mars 1949, adressée par
Canaris 4 auditeur Wilmart (Proc. Can. 0129) et une déclaration
faite le 17 septembre 1949 & 'audiveur Dofny, 4 Landsberg, par le
chel de I'Amt 1 (personnel) du RSHA, Erwin Schulz (Proc. Can, 0048
et 0049, confirment l'existence de cette correspondance précicuse, 11 n'y
a guére d'espoir qu'on puisse jamais retrouver ces documents. Signalons
encore qu'il convient de ne pas confondre le mémoire de Reeder daté du
2 mai 1949 avee celui davé du 4 avril 1949, qui a trait aux rapports entre
I'administration d'occupation et la Sipo-SD 4 Bruxelles (Proc. vF., 229,
citd & plusicurs reprises dans la premibre partie de notre étude). A I'opposé
du mémoire du 4 avril, au sujet duquel furent entendus von Falkenhausen
et surtout Canaris, celui du 2 mai est passé pour ainsi dire inapergu — et
c'est particulitrement malheureux pour I'histoire — lors de l'instruction de
procés von Falkenhausen-Reeder : la politique ethnique ne constituait
pas, en effet, un motif d'accusation. Reeder s'est plaint du fait que son
mémoire du 2 mai 1949 n'ait pas provogqué de réactions. La Volkstwmspo-
litik, déclara-t-il, érair précisément le verrain sur lequel il avair éprouvé
« lea plus grandes difficulvés » avee la direction de la 55 (PV Reeder 24
mars 1950, Proc, vF. 2428).

Les dossiers cédés récemment en propriété par 'auditorat général au
Centre de recherches et d"études historiques de la seconde guerre mondiale,
ont revétu une importance primordiale pour la préparation des deuxiéme
et troisitme parties de la présente érude, [ls se composent exclusivement
de documents considérés par I"auditorar général comme de la documenta-
tion générale et concernent notamment le VNV, I'Algemene 55-Viaande-
ren, la DeViag et Rex. Les archives de'ces organisations étant perdues, il
est & craindre que pour I'histoire de la collaboration en Belgique occupée
I'on ne puisse disposer d'autres sources que les dossiers en question - &
moins que les instances compétentes n'autorisent, sous certaines condi-
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tions, la consultation par les historiens des documents dintérét général
conservés dans les dossiers pénaux de la répression d'aprés guerre.

La collection de documents de 'auteur i laquelle nous nows réfé-
rons se compose en partie de documents (lettres, notes) mis & notre
disposition, il ¥ a plusieurs années, par feu H. J. Elias. Le hasard ou
Pintérdt porté 4 notre étude par des tiers nous ont permis de consulter
certaing autres documents. Mous témoignons ici de notre profonde grati-
tude envers tous ceux qui nous ont aidé de la sorte.

MNous profitons de I'oecasion qui nous est offerte pour exprimer toute
notre reconnaisance aux confréres chercheurs du Centre de recherches et
d'études historiques de la seconde guerre mondiale pour les réponses qu'ils
ont fournies & de trés nombreuses questions et pour les contrdles qu'ils
ont bien voulu effectuer,

o

1. L'ARRIERE PLAN POLITIQUE AU NIVEAU INFE-
RIEUR DE JUIN 1940 A MARS 1942

1. La Flamenpolitik de Reeder

La date du ler avril 1942 marque apparemment un tournant dans
la luete, mende dans lombre, qui opposa pendant plusieurs anndes
Himmler A Reeder pour le contrdle de la collaboration politique et de
la police en Belgique occupée. Ce jour-ld, en effer, le S5-Oberfilbrer
Richard Jungelaus fur transféré de La Haye i Bruxelles en qualivd de
futur HSSPF dans le ressort de von Falkenhausen, En réalité, le vour-
mant s situe quelgues mols plus tard, 4 savoir en automne 1942, Aprés
la mort de Seal De Clercq & qui succkde Elias (22-23 octobre), mais
indépendamment de ces deux événements, se produisent d'autres faits
qui justifient la conclusion de Phistorien selon laquelle s'ouvre 4 cetre
épogue une période nouvelle dans la lutte entre Himmler et Reeder.

La présent contribution est consacrée 4 la période qui préicéde le
tournani, Du point de vue politique ex policier, elle se situe principale-
ment au niveau de |'administration doccupation. Elle commence par
Finfiltration de la 55, dés 1%6té 1940, dans la Belgique et dans le Nord
de la France. On se rappelle comment, dés la fin du mois de juiller
1940, Himmler avair réussi 4 faire admertre sa police, la Sipo- 5D, par
le haut commandement de "armée et par von Falkenhausen, dans des
verritoires dont "acobs lui drair encore Formellement inverdit le 10
mai (*). Himmler n'attendrait pas un mois pour faire le deuxidme pas.

8] O, | premidre partie de la prfence dmde, pp. 117 &0 paiv.
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Cetee fois-ci, il se risquait sur le terrain politique. L'objectif érair ana-
logue, 3 savoir 'extension du pouvoir de la 55 dans un territoire occu-
pé qui, par la nature du régime d'occupation, dchappait 4 son influence
directe, En proposant & Hitler, & la fin du mois d'aolit 1940, de créer en
Flandre une Allgemrine 55 — formation paramilitaire mais politique -
Himmler visait 4 contrecarrer la politique mende par 'administration d'oe-
cupation en faisant entrer en scéne un concurrent du VNV qu'il considérair

encore i I"époque (i tort, cependant) comme le protégé de celle-ci.

Pour bien comprendre les éfvénements, il convient de répondre préala-
blement & la question de savoir jusqu'od allait, en réalité, en cette fin de
I"été 1940, la protection du VNV par la Militirverwaltung.

En sa qualivé de Milirdrverwaltungichef i Bruxelles, sous la responsa-
bilité du Milizirbefeblshaber et dans les limites des instructions données
par les autorités supérieures, Eggert Reeder était compétent pour la fixation
et |'application de la ligne politique & suivre par I'administration d'occupa-
tion, A l'exclusion de la partie relative au « traitement politique = du roi
Léopold 111 {scrupuleusement passde sous silence apris la guerre), les ins-
tructions donndes par Hitler & 'administration d'occupation étaient extrd-
mement concises (*). Etaient-elles vagues pour autant } Slrement pas en
ce qui concerne la Flamenpolitik. 11 convient cependant de les considérer
dans leur ensemble. La premidre phrase de la premidére instruction de base
donnée par Hitler, le 14 juiller 1940, est libellée comme suiv: « Der
Fibrer bat binsichtlich dev Zuwkunfi des belgischen Staates noch keine
endgiltige Entichliessung getroffen. « (« Le Filbrer n'a pas encore pris de
décision définitive en ce qui concerne I'avenir de I'Etat belge. ») Suit im-
médiatement, pour ce qui est de la Flamenpolitik : « Er wiinscht einsiwei-
len jede migliche Férderung der Flamen eimschl. Rickf@brung der flimi-
schen Kriegsgefangenen in ibre Heimat, Den Wallonen sind keinerlei Ver-
ginstigungen zn gewibren. » (« Entre-temps, il souhaite que les Flamands
wient favorisés le plus possible, y compris le retour des prisonniers de
guerre flamands dans leur pays. Avcune faveur pour les Wallons, ) (')
Clear elair 1 "absence de décision au sujer du sort politique de la Belgique
n'exclut pas, selon Hitler, que soit menée « entre-temps » une Hnnliﬂ-
litik active. C'est ce que Reeder apprit le 22 juiller. Or, ce qui est curieux,
c"est qu'il n"avait pas attendu les instructions d"Hitler pour confier & deux
historiens compétents en la matidre, Franz Petri et Werner Reese, qui fai-
saient partie de 'administration d'occupation en tant que conseillers pour
la culture, I'flaboracion d*une Flamenpolitik (*'). Les instructions d*Hitler
ne faisaient done que confirmer Reeder dans le bien-fondé de sa politique
adoptée spontanément i I'égard des Flamands.

1F) A De Jomchm, Hitler aw bef polirieks o pam Belpd (1%80-1344), 1, Anvers-Uwrech, 1972,
pp. 18&:21Y : Hifers mafrakiies pvan fwli 1240

{10 De Bomcar, op. @i, pp. 195194,

(1} De Jowene, ap. o, pp, 37-39.
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Conseillé notamment par son Generalreferent pour les questions pohi-
tiques, Franz Thedieck, Reeder avait une conception trés claire de la
Flamenpolitik & suivre. Il 1'a formulée et justifiée explicitement dans le
rapport qu'il fit parvenir le 31 juiller 1940, sous la responsabilité de
von Falkenhausen ('*), au commandement supréme de I'armée de terre
(OKH) (")

Rédigé dans I'euphorie de la victoire escomptée, & une époque ol mi
le NSDAP ni la 55, = certes pas aussi réservés » que "administration
militaire ("*), ne jouaient pas encore un rile sur la scéne politique en Bel-
gique occupde, le rapport du 31 juillet 1940 peut dtre considéré comme un
document fondamental et révélateur des conceptions de la Milirirvermal-
tng. 11 a la valeur d'un programme & longue dchéance. Sans y Brre con-
traint par personne, Reeder pose en principe que, « sous peine de grave
négligence =, on ne peut esquiver le problime flamand-wallon. Il est vrai
qu'il considére I'ethnie flamande (Flamentum) comme ftroitement lide A
I'Allemagne (Gremzvolkstnm) et d'une force et d'un instinet particulibre-
ment saing. 1] estime cependant que sans 'aide de I'Allemagne, elle ne sera
pas capable de convertir la Delgique d'un « Ostmark frangaiss en un
s Westmark germano-allemand » (« ans einer « franzdvischen Ostmark »
") in eime germanisch-dewtiche Westmark wmzwwandeln +). Reeder voit
dés lors dans la question flamande « P'un des problimes essentiels d'une
future Westpolitik allemande =, Les Flamands n'étant pas unanimes au su-
jet de Pessence ot de I'objectif final de leur lurte contre la Belgique fran-
cisante, « "Allemagne n's pas seulement le droit, mais aussi le devoir
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d'établir un ordre nouveau dans les Pays-Bas». A la fois « glacis» de
I'Angleterre et zone d'influence de la France pendant plusieurs sidcles,
la Belgique, territoire fort contesté doit devenir, aprés la victoire, et
dans une forme politique encore & préciser, « directement ou indirectement
un glacis allemand = (*®). Toutefois, il est conscient de la volonué des Fla-
mands de préserver leur caractére national. A ses yeux, « onverdwitst,
onverfranst [ » (= ni allemand, ni frangais | ») n'est pas un slogan gratuit,
mais |'expression d'une « attitude de défense ethnique » (= volkiiche Ab-
wehrbaltung =), 11 est remarquable qu'il tienne compte, dés juillec 1940,
de la possibilité, sinon de la probabilité, d’une opposition entre les intéréts
flamands tels que les congoivent les nationalistes flamands et les « con-
ceptions allemandes = ('),

Outre cette conscience de sa mission, une considération d'ordre réaliste
(= realpolitische =) animait Reeder : il importait de tirer le maximum des
territoires occupés au profic de 'économie de guerre allemande avec le
minimum de personnel allemand. En tant qu'administration de contrdle
( Anfrichtsverwaltung), I'sdministration d'occupation était en premier liew
tributaire de la coopération des fonctionnaires belges. Pour cette raison
Reeder était adversaire d'une séparation administrative instaurée par 'oc-
cupant. Dans une solution définitive au probléme belge, dont Hitler déei-
derait seul aprés la victoire, le chel de Padministration militaire ne voyait
pourtant plus de place pour une Belgique unitaire telle qu'elle exiseaic
avant le 10 mai 1940 (**). « L'idée belge » érait incompatible avee ce qu'il
appellait son = sentiment ethnique » (= wdlkisches Empfinden ») ("), Dé-
cisives pour la conception de Reeder : maintien provisoire d'un Etar uni-
taire belge — mais sous une direction flamande conquérante — furent les
explriences négatives de l'occupation allemande en Belgique pendant la
premidre guerre mondiale et de I'occupation franco-belge de la Rubr en
1923 ("),

116) La dernifre destion n'me pas emprunige & Plasesirage do 3 joiller 190, mals sa Tanighwirr-
bericki n® B de Reeder, du § sepiembre 1940 (T-30, 163, 906), En 1942 sasl, Reeder
emplolers le berne de a dewd il sewa queston du som paligique de la

(18) Du Jovcies, L'drablisesment admimiciration civils on Belgignd & diwy Ie Nord de la
Framey, in Cabiers d'bditnine de b seconde pasrre wvomdaalc, 1, solit 1990, pp. 1406, =t b
mise gu point qui 8 imposain, in Cadverr, 1, octohie 1992, pp. 2993500, Cr, aussi le Jabrerberioby
de Heeder du débur du mobs d'sobe 1940 0 ¢ Quel que soit lo bt statn de s Belgigue
actuelle, smal wara la perspective de durer un ordre politbgue gl denne compre, de maniire
exscntiellement difidrense gque posga’l pefsemt, du fali fondemenial de la shiusien ebadgue
de ces perrisoipes - Jour divishom on une moltd flusande @ une moitid wallonne. = (= Wiv
imirmiy o sub@eitige Srana der beunigem Belpiew aunebew wird, mur nine solche politicds
Orduang {perapricky) wabrbaft Amiich anf Daner, die dee vitbischen Grawdratsache dierer
Tirligte, dbrer Zeoeticlung v el Wdmische wad eime walloniicde Hdllte, e wearmball anderer
Weire Rechiwmg erigd oy bicker. o) L'ohjecidd fnal demeure « une incorporstion toajours plus

(% dwemwer
in gine prrmesinch-deutichs Ordanng o) (T-301, 104, TM = T4l
(18 Dw Josces, Hidler, 1, p. &0
{20) De Jowam, Hidler, p. 23 o 333334,
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Pour accomplir sa tiche, Reeder devait pouvoir compter non seule-
ment sur I'administration belge en place, mais aussi sur des Belges «loyaux~,
tant Flamands que Wallons. Restait 4 savoir quel groupement politique en
Flandre il trouverait disposé & collaborer volontairement dans le cadre de
sa Flamenpolitik et capable de le faire. Le VNV se proposa immédiatement
en la personne de son chef Staf De Clereq.

2. Reeder et le VNV au cours de 1"été 1940

1l serait difficile de prétendre qu's apris mai 1940 =, Staf De Clercq
ait hésité & engager le VNV sur le chemin de la politique de collaboration
(™), En sa qualité de chef du VNV, il demandait dés le 3 juin, soit deux
jours & peing aprés I'entrée en fonction de von Falkenhausen et de Reeder
3 Bruxelles, un entretien avec les nouveaux gouvernants, Le 3 juin éant
un lundi, Ventretien ne pouvaic avoir lieu plus wbe. Le chef du districe
VNV de la Flandre occidentale, Jeroom Leuridan, 'accompagnair (*).

MNous ne disposons guére d'informations précises sur l'objet de l'en-
tretien. Dans une note rédighe au mois de juin 1940, « aprés trois semai-
nes d'oecupation allemande », et destinde & la Militirverwaltung, De
Clercq exprimait le « souhait + que « le territoire des Pays-Bas » (la Flan-
dre, les Pays-Bas et la Flandre frangaise) constitullt un « Etat autonome ».
« En attendant », il insistaiv sur une application stricte des lois linguisti-
ques, sur la fixadon officiclle de la frontibre linguistique (Bruxelles ville
flamande) et sur Pautonomie culturelle (™). Selon un document du 25

(21 Selon F, Vaw oen Evsr dens s aricle sur le VNV (Bnopelopedis san de Vieimis Bewdging
L1973, . LB, le VMY s serult enpasd = ipebs mal 1940, apets svole bdsitd, sur b chamin
de s oollshorstlon =, 5% 5 & su hdsirgion « s mai %40 =, disly wvolr ded die ivéw
ceasree dusde (chr, infrd, mote #9, wr lo comtecy de De Clermy wwes 'Abuebe & Broelles & b
fim cha mis e mald 19400 De Clercg ne pouvait Sioe poga avant e lundi 3 join par von Fallen-
hausen &1 Rooder, onsa-cl a'dant aerivés & Broelles que le vendeadi 31 imal

{321 H. Du Moms, Jereom Lewridan, Rocki oo Trosw, Tolte, 1963, p. 10, Dins gualls mesure
De Clorcg engages-t-ll ke VNV 7 11 o'agit i d'une vebee question. T\ peot Sire exaci qu'il o
mend « dis lg début de Pocoapatian ase palitique vis personnelle » (communicition #celee
H.J. Ehiss & Psuiear). Riem ne permet copendas de conclure que des personnalinds de proasier
plan du VMV s solemt distancées de De Clercg lonque celui-cl, s pom du YNV, cholsit le
chemin de |s collshorstion. Par ailleuss, b YNY s prisnisii comme un pestl & carscbes
msoritsire, En 1ent goe Ledder, chef, De Clorog sngagesit done le pani.

{29} Mémorandum D (lercy, note complésenisire manuscrite de Do Claroy. Es fait, lo ched
du VNV ridigei deon mebvorends au contenu d peu prtd dentique. L'an des deux est dasd
du ® juin 1940 (dwie rapde eliérieurement par De Clereg). [ romort du iexse que celucl duain
destind 4 Usdminiseraion d'oooepation. La ditafles « aprés trob semaines d'ocoupation alle-
mande s s peise i plusicars interprétaiions. De Clercy comptaltl & partir du 1) mai, du
18 mai [cccopation de Bruzelles) ou da 28 mal * 5i 1'on compie & pantic du 18 mal, la trois
semalnes couvrent la période qui ve jusgu’su 9 juin. 11 &t wés probable que Do Clerog s nédigd
pes. mefmorands apeés D'enerecken da 3 fain fer i la waite de celui-dd 7). La question de svoir =
Dl Clerry les o transmis & "sdminisration d'ooupation dess [s version que sous connasssons
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aolit 1942, De Clercq développa lors de certe entrevue le programme du
VNV «dans ses aspirations nationales et sociales » pour poser ensuite &
von Falkenhausen et & Reeder la question : « Quel est I"avenir réservé i
notre peuple ? » On lui répondit : « Le Fébrer en décidera aprés la guerre,
Faites-lui confiance, » {**) On peut supposer que De Clercqg n'était pas
seulement partie demanderesse mais que, de son cdté, il venair aussi offrir
quelque chose. Dans la note de juin 1940, nous lisons en effet : « Le VNV,
qui compte 30,000 membres masculing, se met entibrement A la disposition,
tant par les paroles que par les actes. » De Clercqg v ajouta encore de sa
main : = Par ailleurs, le VNV n'a pas artendu le cours des hostilités pour
assurer |'Allemagne de son entitre coopération. = Faisait-il allusion aux
activitds subversives de sa Militaire Orgamisatie (M.0O.) au sein de "armée
belge pendant la mobilisation et lors de la campagne de mai 1940 pour
plaider en faveur du « transfert du pouvoir = an VNV (") ¢

Les sources ne disent pas explicitemnent quelle fut la réaction de Rewder
A l'offre de De Clercq. 11 est plus que probable qu'elle fut réservée, sinon
négative. Pour le mois de juin 1940 nous ne trouvons aucune trace de
quelque activité politique publique du VINV, L'attitude réservée de Reeder
dexplique par I'absence de solidité idéologique de l'organisation, ses liens
étroits avec I'Eglise, son manque de compréhension des besoins sociaux, la
division & propos de I'objectif politique final et (surtout) la peur de s'ex-
primer clairement au sujet des origines germaniques communes et des rap-
ports avee I'Allemagne nationale-socialiste, Faute de micux, le Milisdroer-
waltungsehef conclut, aprés un mois de réflexion, & une « alliance tempo-
raire » avec le VNV, par = nécessité tactique ». Le VNV érait en effer
le weul groupement nationaliste capable d'action (« aktionsfibig «) qui
it pris racine dans woute la Flandre; en outre, il « s"étaiv acquis certaing
mérites » dans le domaine de I"Abwebr [T (*),

que peupde s, Comme  suparsvan, Brumelles fult bheodgeement partde du sl néerlendais.
(CREHEGM, VNV, IV, 19}

{241 Mo de De Clercg (destinde & Reeder) da 25 sode 1942 (CREHSGM, VNV, VI, 21 o VNV
XIV, 33). Lo document ne nous sppresd riem do plus sar esteetien do 3 juin 1940

(251 & une geestion éforie & o wujes, Elis s eépondu b Veorear ;o Dés be débur de Pocouparion,
De Cleregg o iené une politique trés pesonnelle, 11 & rédigd son fameus mpport sur la MO
au cours des premibres semuines qui suivieent b 28 mal. 1] eroyeln que ce sereit 1 som s
ls plus foeee e il em probable gu'il ol d&k en avoir parké, & oo momenelk, wvec be Milicee
perwaltung |1 compeain sur um brensfere du powvolr au VY. '

{2} Flameafrage M ¥ & lia de s demander & Hecder n'doxit pas sutrement
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. Dans ces conditions, Reeder accorda une chance au VNV impatient.
Celui-ci obtint d'abord, au début de juillet, 'autorization de mener vne
campagne politique par 'intermédiaire du journal Volk en Staat ; ensoite
(mais huit semaines s'étaient déjh écoulées depuis I'entretien avec De Clereq),
par 'organisation de nombreuses réunions populaires (*7), Compte tenu des
restrictions en vigueur & |'époque, une autorisation de oo genre n'était pas
dépourvue de signification pelitique (*). Bien qu'opposé & un Etax thiois,
Reeder donnait initialement impression 4 la fois de tolérer et dinverdire
la propagande thioise. L'édition du 5§ juillet de Volk en Staat publia un
article de fond, intwlé Het grote keerpunt (Le grand tournant), dont la
phrase terminale disait : « Jamais I'Etar populaire thiois n'a été si proche. =
Le lendemain, K. Tollenaere y proclamait que la « révolution thiise »
était en marche ("), Toutefois, Reeder interdit la publication, dans le
numéra du 11 juilles, d*un appel de De Clereq disant 1 « Le temps est venu
pour les Pays-Bas thiois de réaliser & nouvean leur unité. » (*) Un appel
de Frans Daels, ob il ftait question de la « réunification politique des Pays-
Bas » subit le méme sort (*"). La situation sembla 4 nouveau changer lors-
qu'l la fin de juiller, le VNV inaugura & Hasselt sa série de réunions popuo-
laires publiques et soi-disant fermées, sans que la censure émit des objec-
tions contre une prodente profession de foi thioise dElias. Le secréeaire
ginéral du VNV, E. Van den Berghe, cita méme la devise du Verdinaso :

1%
wm ['Abwale smprunta initiade maly rompewe Sur s Milliaire Orgasiratir
clr, hofed, min 9.

{271 Pea de wemps apebs avelr suserlsd les populaires, Besdor oummencs &

i OEH
17 juilles 1940, T-300, 103, 863}, Aus céeémenbe de commdmortion du 11 juiller, sutorisfes
dani les lieun fermés seulement, los pariis politiques ne pouvalent e prdsenter en jens
@ en e que peoupes. Les cemples rendes de s presss ne pouvelent faine
i des guestions de politiqes souslle ws b a Pordre polique fenr o (MBENT, MYCh,

i OFE Gand, Anvers, Brovelles, ) juilles T-30, 102, 397)
(F) Vel Valk en Sraar du 01 julllsr (Wesnwer sen mivewe 1003 7 A guand on nowwesu 1832 ¥
rticle de pemdance thiolse de E. Vs Roosbeoeck), du 12 et du 14 jeillet 19490, Lo numéno
dhe 16 julllen publie be compre rendo d'on hemmige cepardsd | Divmsde aur primaniens politl-

{50} Flasmewfrage, Annexe 1 (11 juilles 1940}, Cir, note 13,
(51} Flamenirage, Snnexe 2 (sans dase). Les doss appels se pouvaicnt peralie paree gu'ils sgpor-
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Volksbeweging (*"). De

plutbe modéré, publie au début de septembre

1940 un appel & ses 70,000 affilids, leur demandant de « répondre volon-

(*"). Apris avoir publié,
tairement et avec confiance au besoin d'unitd ». Apris avoir confirmé « son

sous grandes manchettes des compres-rendus
I-'II-IF'I- {H]i Sans doute, il

pilerinage de I'Yser & Dixmude
politique complet régne autour
pour ainsi dire muet sur les

lancé le 10 aoiit par De Clereq, Naar
Celui-ci surgit encore un bref instant

un Nouveau mouvement populaire), il
(*"), Il semble difficile de considérer cet appel

‘on réussira enfin 4 réaliser I'unité du peuple sur le plan

« Dietsland en Orde ! » (*®). En aolt, le thime thiois ne se fait plus enten-
attitude traditonnelle d'impartialivé sur le plan politique », il exprime

paraitra encore des listes d'adhérents du Niewwe
son cbid, le Davidsfonds,

du VNV, Clest le début du « en place, repos ! =
des réunions populaires, Volk en Staat reste
activités politiques de De Clercq et de ses

een Niewwe Volksheweging (Vers
pendant quelques semaines,

n'est pas question de Dietsland ().
{(*). Fin aofit, début seprembre, le calme

dre qu'en sourdine. Dans I"appel

dans les discours censurds prononcés au
« l'espoir qu

politique également »
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indépendamment de l'action menée par De Clercq en faveur du Niewwe
Volksbeweging, La werminclogie mbme illustre 4 merveille l'espric de
I'époque de cet « étrange &eé » de 1940 ("™). Mais administration d'oc-
cupation me souhaitait nullement le mouvement lancé par De Clercq.
En interdisant & plusieurs reprises des réunions, Reeder sur freiner ef-
ficacement I'expansion du VINV sous sa nouvelle dénomination (**).
Aun débur de juillet, une toute petite posibilité avait deé offerte 3 De
Clereq. Deux mois plus tard, elle semblait complétement ftouffée.

En cherchant pourquoi Reeder refusa d'autoriser « ["expansion »
du VNV par le truchement du Niewwe Vollksbeweging, on ne trouve dau-
tres motifs que ceux exposés dis le mois de juin, 1| dit aveir beaucoup de
compréhension A Pégard de la position dans laquelle se trouvent les « grou-
pes difficilement saisimables des nationalistes flamands » (rchwer ew erfas-
senden Gruppen der flimichen Nationalisten), qui espbrent beaucoup de
Paccupant. Tls ne constituent cependant qu'une minorité qui manque de
cohésion interne et qui doit apprendre & se libérer de ses « projets grand-
thiois =pour s'ouvrir davantage « 4 la forte artraction des influences
grand-allemandes », 1l note avec un certain dépir que la plupart des Fla-
mands considérent leurs « objectifs politiques ethniques sous un angle spé-
cifiquement belge et nullement en tant qu'élément d'un probléme germa-
migque gobal » (**). 1| se déclare disposé & promouvoir systématiquement le
Flamentim (ce dont Hitler I'avair chargd), mais cela ne prut se faire avec
« trop d'impétuositd ». L'administration d'occupation, poursuit-il, doir as-
wmmer une thche d'dducation, qui consiste & préparer les Flamands aux
responsabilitds et & une « appréciation germanique globale » des problémes

(39 Tatigheirsbericbd o B, 3 scpsembre 1940 (T-300, 103, 837901,
(40} Tatipheishericls & 8, 5 sopiombrs 1340 (T-300, 102, 9065
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C'est pourquoi il la rend impossible (*'). Il faur d"abord (motif connu)
que régne la clarté pour ce qui est des rapports avec I'Allemagne nationale-
socialiste (**). Le chef de I'administration se sent tranquille. I1 faic semblant
de pouvoir se passer du VNV, Apris la nomination imposée de Victor
Leernans, membre da VNV, aux fonctions de secrétaire général des Affaires
économiques (%), Reeder ne constate pas (encore) de difficultés dans ses
relations avec le comité des secrétaires généraux, la plus haute instance
administrative légale belge (**). Il ne faut pas en déduire que ses objections
contre le manque de maturité politique et idéologique du VNV n'&aient
pas sérieuses, Sans doute la collaboration avec les fonctionnaires belges
revitait & ses yeux une grande importance. Mais ce travail purement prati-
que ne doit pas dtre confondu avec la politique ethnique, idéologiquement
fondée, qu'il estimait, « sous peine de grave négligence », &tre un devoir
pour "administration d'occupation qui représentair I"Allemagne nationale-
socialiste.

L'expectative de Reeder & I"égard du VINV date de la fin du mois
d'aolit 1949, Le chef de I'administration militaire ne pouvait soupgonner
qu'il ne disposerait pas du temps nécessaire & convertir, grice au travail
d'bducation souhaité, le VNV en un instrument utile. Le vide politique qu'il
avait créé Jui-mbme en freinant et en négligeant le VINY, menagait de se
retourner inopinément contre lui. 11 ignorait que depuis fin aode, précisé-
ment, on préparait un candidat qui, un mois plus tard, viendrait brouiller
les cartes. Si on laissait I'intrus combler sans opposition le vide politique,
il pourrait menacer sérieusement I'ascendant de I"administration d'occupa-
tion sur la collaboration politique en Flandre. Ce candidar, c"éraic la §S,
non pas sous son aspect policier, mais sous la forme purement politique de

de destin enime s
Mlasadee et |'Allemagne = |5 oar sedvickialmdaigen ¥ iorbwvdenbedr Plosdores el Diwidscbliwd « ).
Clest poupguol | lul semblai indiged « d'svendre toun d'abord on dclaincsement sotal de
V'sivitude qoe ln VMY pesssit sdoper i D'dgard de UAllemnagne » (zumichsr sinmal siue pilige
Klarwmg dev Halimng, die der VNV grormiber Dewincblond ciusunvberes gedachie, abswwar:
fem v} (T-500, 10, T26].
(4%) D Jorssre, Perronealrpolivied, pp. 27 ot suiv, La nominasion de Lesrang date du 14 sade 1940,
() D-Tapesberichs de Reeder, 27 andn 1940 (T30, 103, 393) o Tanipheitnbenicht o & J sopiom-
s0l, 102, W3 Dans oo demisr rapport, Hesder note wver satisleccion que des
#-Hu.muhnm.hhﬂ-ﬁ-'hﬁ-qﬁ.ml'lﬂh“ﬂ
smalement respecid doute andonnanor mads susl ouse suggetion = (9 by et mickd mer jeder
Anordusng, ronderas aach jeder Awregung nechprkcmmes [sind] o) Cir. la déclurovion faive
par Eliss loss de Pissarucion de sce procis (34 idvnier 19%47) 1 une action iait entamds = en
préparstion & un pouvees grospement palitique.., dit Vallsbraeging. Erant donnd que les
Allemand oon maimess le nigime des secrétaires péndrwan, la gquostion du souvesu goupement
I'senear). Pour &tre complet, Eliss
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3. La création de 1’Algemene ES-FMﬂhhﬂpmmn
des esprits

Remontons quelque peu dans le temps. Le 23 aolie 1940, Himmler
se rendit au Fibrerbanprquartier pour faire rapport sur le recrutement
pour la 55-Standarte Westland, un régiment de la Waffen-55 constitud
depuis Je 25 mai et qui groupait des volontaires néerlandais er fla-
mands (**). Lors de cet entretien, il doit avoir mggéré pour la premidre
fois au Fikrer la création d'une Algemene $5-Visanderen. La réaction
d'Hitler ne fut pas négative. Dans son carnes, le Reichsfbrer-55 résuma
comme suit le résultat de lentretien : = « 55-Flandre. Je regarderai cela
de plus prés. = {« S5-Flandern. Soll ich mir anseben. +) (**)

Les sources ne nous apprennent rien sur les circonstances qui amené-
rent Himmler & aborder cette question aupris d'Hitler plutdt eardivement
par rapport 4 ce qui ¢'feaic passé aux Pays-Bas (*'). On peut supposer
que les informations relatives & Pactivied du VNV qui, depuls fin juillet,
début acdt, semblaic sur le chemin de 'amsurer un monopole de faie en
Flandre, ont amené Himmler & chercher un contrepoids politique. Nous
ignorons quelle fut la portde concrite de ces informations. Une fois de
plus vimpose idée qu'elles durent dere défavorables au VNV ('),

Himmler se rendait compte que implantation en Belgique d'une
seconde articulation de la 58, cette fois-ci essenviellement politique, se
heurterait & lopposition de von Palkenhausen. Afin de la nevtraliser
d'avance, il s'abrita derridre un ordre explicite du Fihrer, Le 9 septem-
bre, von Falkenhausen regut un message téléphonique du major Engel,
adjudant de I'armée de terre auprés d'Hitler (**), disane qu'd Anvers se

{47) Bur la sslwance du e le recrwiement powr o Wentlmd, GH, Svam, The Walfen 55
Hiifevr's Fthe Gaged af War 19900100, Londres, 1966, p. ™ v pp. MOE00T. L. Da Joess,
ap, oir, IV, ppo MY & sulv, A Vin Awesnoscx, Viewnges sow bet Owitfrowr, 10 Haer
Viigmas Leplosw, 1975 pp. o suiv.

{46) BAE, NS 1960 1847

{47 Por s Payi-Bas, la décislon éaain prise em priscige be 2 juin 1940, A ls it de Voppsel e
da Mussars, il fallut encoee siesadve pasqu'ss 1] sepoembre avemi que o e endde officelloment
b Nederlandre Algewsens &I, spperemment en twna que femoion (ebiesd partle du NSH
(Du Jowe, ap. o, TV, p. 3% o pp. T29-958). Cir. mote #.

[iiDnthnTh-—inmhﬁhmﬂlmkaﬂn-ldllﬂrm

Jaamderen Lagrou, derivait wwnir quishi s poliigec pamliane pabce gu's elle o'dal
mmhuhn-_nﬂtﬁuw“huhmﬂ—lm
waire par dew imaisteurs € des wworis, qui faissiens de la politique carfiére.. Me
reeadest compic que ced dmelgees d'amarsars flamands ne rendsient que de mauvain e
i lu Plandre, i'si sisandu s moment que le Pélver ving nous libdrer =, 1 est probable que
Lagrou & dorin e iexte B Mistencion de ses mmsbars de o 55, gui 'ocoupaient peut-doe — b
SOURCES e BOUS EpPPYENNEND rien ¥ o msiet — dei préparnids emovee de i odwion d'une
mouvelle Tormmion [Collecmon de docamernis Vauisur],

[49) A-t-on sstends du 2} ssdt @s 7 specmbre avani de mensmetirs Poedre o 'Hitler & von Fal-
kerbwuss parcs que Musesrt n'evall acceped que geclques joun sspaneesd sculemens la
création d'une Nedelasdic Alpewese 55 (condition gour cbeenir we enteetien svec Hiter] #
(De Jose, op. cif., IV, pp. 5345350 Ou Jes pefparacils n'émiencils pes suffisammes: avances

fi.
?
:
:
i



LA LUTTE HIMMLER-REEDER (2) * 21

constituait une Algemene 55 « composée exclusivement de Flamands = ().
On appnit ainsi 4 Bruxelles qu'Hitler lui-méme, aprés consultation avec
Himmler, avait ordonné d'en informer von Falkenhausen. Cette informa-
tion, déjd significative en elle-méme, allait de pair avec la demande exprese
du Fiihrer & "adresse du commandant militaire de « soutenir cette section
A o cela s'impose » (« diese Abteilung, wo motwendig, m wnterstiit-
zen »). Le chef du Kommandostab et premier collaborateur militaire de
von Palkenhausen, von Harbou, jugea le fait assez important pour en
référer 4 'OKH, sans toutefois y joindre de commentaire (*), Le doute
sur |'unité de vues entre Hitler er Himmler en la matidre est donc exclu.
11 en est de mime, du reste, pour ce qui concerne les Pays-Bas (*9),

Himmler envoya Gottlob Berger en reconnaissance 4 Bruxelles. Le
chef du $S-Hawpamt rencontra von Falkenhausen et von Harbou le
26 seprembre (**). 1l s'efforga d'expliquer aux deux militaires la distine-
tion entre la Waffen-S5 et |'Allgemeine §5 (™). Tout rassurant, le rusé
Berger déclara que rien, bien slir, ne serait entrepris qui allit & Pencontre
des conceptions et des souhaits du Militirbefeblshaber, « la personnalieé
dent doit dépendre le travail de tous les services allemands ». von Falken-
hausen insista sur la « plus grande circonspection », Berger approuva,

Peu de temps aprés, von Falkenhausen doit avoir alertd 'OKH (™),

150} 1 convient de falre atsenalon i la dase. Selon B4V, a'A I:hhm#hm
Volksbeweging falt o peincipalement = dirlgé conere I Algemene S5V iandiren (Wasrom werd
ﬁﬂﬁmﬂlmﬂl#lm#mmrwl’rn
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probablement & la suite d'une information concernant les débuts du recru-
tement pour la nouvelle formation. Le & octobre, René Lagrou, avocat
établi 4 Anvers et premier chef flamand de I'Algemene S5-Vieanderen,
avait pris la parole 4 Roulers (), A une question posée aprés la réunion
par le chef de la milice du Verdinaso, Jef Frangois, Lagrou avait répondu
qu'il tenait sa misgion du Fiibrer lui-méme. Quelque peu incertain, 1'Ober-
feldkommandant de Gand, du ressort duquel relevait Roulers, fit savoir
i Reeder que quelque chose n'érait = pas en ordre » (« micht in Ordnung +)
lorsque 'administration d’occupation demeurait ignorante des missions
de recrutement en vue de la constitution d'une 55 « politique » flamande
et émanant de la direction supéricure du NSDAP. Qu'en esteil de cet
« ordre du Fibrer » & Lagrou, demanda-t-il ? (*"). (1l o'y avait pas d’ordre
du Fibrer & Lagrou, mais 4 von Falkenhausen. Peut-ftre celui-ci avait-il
— délibérément — omis d'en informer ses Oberfeldkommandanten.) (*%)

Ne sachant pas & quoi s'en tenir exactement au sujet de l'activieé du
nouveau groupement dans son ressort, von Falkenhausen invita Berger i
Bruxelles, Ce second entretien eut lieu le 15 octobre, Cette fois-ci, von
Harbou y assista également. Dans une lestre adressée 4 Himmler trois
jours plus tard, Berger exprima sa « grande stupéfaction » (**). Pourquoi
avait-il dii entreprendre un deuxiéme voyage A Bruxelles pour expliquer
de quoi il s'agisait ? N'avait-il pas, lors du premier entretien (celui du
26 septembre), établi une distinction « trés prononcée s [« sebr scharf »)
entre ' Allgemeine 5§85, « qui reste dans le payss et la Waffen-552 1I
reprochait & von Harbou d'aveir tout simplement omis d'informer son
chef comme il le fallait (**). Evidemment, la création d'une Algemene S5
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lui est « pénibles. D'od ses deux messages par télex, dans lesquels il
« informe "'OKH de maniére partiale et dans un sens qui ne nous est
pas favorables (*').

On comprend que l'entretien ne se déroula pas sans heurts. von Fal-
kenhausen tira habilement (et définitivement) son dpingle du jeu en
faisant appel & son premier collaborateur politique, le Militirverwaltungs-
chef Reeder. Moment capital dans la vie de ce haur fonctionnaire, Le
15 octobre s'ouvrit la longue série de discussions orales et écrites irritantes
qui devaient, & la longue, provoquer des rapports hostiles entre Reeder
et le tandem Berger-Himmler, Apris la guerre, Reeder devait éerire — et
comme on le comprend | — que la mission d'entretenir le contact avee
Berger, dont 'avait chargé von Falkenhausen, avait éué la thche la plus
« épineuse » qui lui ait &é confide (*). Avec Himmler, il éait possible de
mener une discussion raisonnable, mais pas avec un batailleur prétentieux
et un « bavard vaniteux et arrogant » comme Berger, qui « n'atteint pas le
niveau intellectuel indispensable 4 sa haute position = (**). Cet « esprit
plats ("), cet analphabite politique, dangereux A cause du pouveir que
lui valait le fait d'#tre 'homme de confiance du Reichsf@brer-55, n'avait
pas la moindre connaissance de la réalité politque en Flandre. 11 suffiy
de lire ses lettres & Himmler, Le ton servilement adulateur est de plus
franchement repoussant, On ne peut qu'bue d'accord avec I'historien
in 't Veld lorsqu'il ne voir dans « la franchise et la bonhomie paysanne »
de Berger qu'une « servilité byzantine dissimulée » (*'), L'envers de cette
servilitd exagérée et condescendante dans ses relations avec Himmler
(auquel Berger s'adressait toujours i la troisiéme personne) s'exprime dans
la « vulgaire grossibresés (**) & P'égard d'adversaires présumis faibles,
Il ese difficile, pour I'historien, de rester impassible devant la person-
nalivh morale de Berger et devant son ignorance crasse telles que nous
les révilent ses lettres & Himmler, Pour lo fonctionnaire intelligent et
conscient de ses responsabilitds qu°était Reeder, I'obligation de fréquenter
pendant plusicurs années un individu aussi puissant que stupide et, par
ailleurs, déloyal dans la discussion, doit aveir éé un véritable supplice.

15 sowhes 19480,
(&3] in 't WELS, ap. o, p. 33,
{640 in 't VELB, ap. obr, p. 55

(65} En 't Vein, op oli, p. B A o0 peopod, In 't Veld
ment o 'ume citation = acbisraleesent » —_

{&6) in "t Vo, of. oif, p.o ™.
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Si nous devons en croire Berger, son premier entretien avec Reeder
s¢ déroula dans « un climat trés cordial » (*'). A Himmler, il annonga
avoir abouti 4 un accord, notamment sur les points suivants : 1. L' Algemene
55-Vlaanderen devient = I'organisation au-dessus des partis » ('« siberpartei-
liche Organisation =) en pays flamand (**). (En réalité, Berger ne consi-
dérait I'Algemene 55-Visanderen que comme un parti anti-VNV) (*);
2. elle groupe les Flamands disposés 3 = s'engager pour la création d'un
grand Reich germanique = (« sich fiir die Schaffung eines grossgermanischen
Reiches einzusetzen +); 3. aprés le recrutement, on distinguera deux grou-
pes : ceux qui seront « aptes & faire partie de la 55 » [« §5-tamglich »)
constitueront le groupe A, les autres le groupe B. Seul le premier groupe
fournira le personnel dirigeant. De I'Algemene $5-Viaanderen, pensera
le lecteur. Non. Berger voyait plus grand et plus loin : "ensemble des futurs
dirigeants politiques devra faire partie du groupe As. Il illustre sa
conception par un exemple ; personne ne pourra assumer une fonction
dirigeante au sein du Vieamse Arbeitsdiense (4 créer) o'il n'appartient au
groupe A (™). Il convient de se demander si, énumérant les résultats
obtenus, Berger ne donne pas libre cours & sa fantaisie afin de se rendre
intéressant aux yeux d'Himmler. I est exclu que Reeder elit tolérd qu'une
personne officicllement incompétente puisse participer A la politique du
personnel de l'administration d'occupation. Il n'en demeure pas moins
que la version de Berger est instructive pour la connaissance de son objectif :
Finfiltration de la 55 dans la collaboration politique en Flandre d'abord,
dans "administration ensuive (™).

?
|
i
|
:

ke nombeeex et capables par la Waffew-55, Freikorps, par la 55 Ffsmande,
k-ih—-::-u_iﬁmhmm.mlﬂuﬂtht
Srantprchuikarpr o I'apparct]  sdminlscrarii, forees sur lesquelles ke Reick &t
M“"_l{i“*hﬂ“ﬂm
Waffen-55, dech div Froiborps, derch
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que celle-ci devait s'appliquer beaucoup moins & 1"« anglophile = qu'aw
collaboratenr qui nourrit des conceptions différentes au sujet de la politique
de collaboration (le VNV contre la 55 flamande et la DeViag et vice
versa), Le conflit fut provequé par Himmler du fait que par l'intermé-
diaire de ' Algemene §5-Visanderen, il voulur érablir son influence politi-
que dans un pays qui, contre son attente, érait demeurd sous e régime
d'une administration d'occupation militaire ("*). Berger, qui avait mis
le feu aux poudres, connaissait 'objectif d'Himmler. Sa conception de
I"évolution future coincidait avec le soubait de son mandant. Elle éeait
exacte, du reste. Non seulement, se réjouissait-il, la mise en place d'une
Algermene 55 en Flandre créerait des possibilivés de recrutement plus larges
pour la Waffen-55, mais elle entrainerait, en outre, un retournement total
de la politique mende jusqu'd présent en Belgique [« cime volkonmene
Umstellung der bis jetzt in Belgien betrickenen Politik =), Berger faisait
allusion 4 la politique de I'administration d'eccupation & 1"égard du VNV
telle qu'il croyaic la connaftre & P'dpoque. 1l ignorait que depuis la fin
du mois d'aolt, Reeder avait mis hors jeu le VINY. Cette orientation,
ajoutait-il encore, est si fondamentale qu'elle aboutira & la séparation
des esprite, (« An der Aufstellung der Allgemeinen 55 werden die Geister
scheiden massen, =) (')

11 est clair qu'aux yeux de Berger, en 1940, 'objectif politique prédo-
mineg, tout comme pour son chef Himmler. Recrutant pour la Waffen-55,
la 85 politique ne fournirait, au maximum, gue quelques régiments dont
ce corps d'élite n'avait vraiment pas besoin, Plus tard seulement, lorsque
la guerre & I'Est évoluera autrement que prévu, la nécessité militaire
pliera davantage sans que soit perdu de vue pour autant 'ebjectif politique.
Ce qui, an début, fut important pour la 55 c'daic d'fere présent dans
les territoires germaniques occupds (A ce moment encore des espaces poli-
tiquement en friche) ex d°y disposer de cadres formés milicairement e
endoctrinds politiquement qui pourraient servir d"épine dorsale & la polici-
que S5 ("),

Quel érair 'objectif politique wisé par Berger lorsque, sur ordre
d'Himmler (qui savair qu'il agissait avec I"accord explicite d'Hicler), il
wuvrait en faveur d'une Algemene 55 en Flandre ? Ceute question se
justifie du fair que Berger peut ftre considéré comme le porte-parole
fidtle d'Himmler et que la réponse esquisse I'arridre-plan du conflic
opposant le VNV 4 " Algemene 55-Viaanderen er, plus ward, & la DeViag.

Selon Berger, la « séparation des esprits » escomprée revient en fair
i ce que I"Algemene 55-Viaanderen, « en tant que parti =, contraint le

T3 De Josome, Hitder, [, pp 114115,
(7} Berger b Himmler, 18 ociobre 1940 (ofr note 39).
(Pha) S eeeie guestion off bed pages Pondamestales dans in 't Vean, spo o, po 300,
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VNV 4 « nous embofter le pas » [« mach wnserem Kurs zn marchieren ») ()
ou & disparaftre. Tel est 1'objectif & court verme. La vie politique ainsi
activée en Flandre ouvre la voie vers l'objectif 4 long terme, & savoir
annexion politigwe ou 1'Anschiwss en tant que Reichsgan (™). Berger
est aussi clair quon peut I"Btre, Déjd le 15 mai 1940, lorsquil est question
uniquement du recrutement pour la Waffer-S5, il propose § Himmler
de = traiter s (« betrewent =) les Néerlandaizs et les Flamands comme #'il
s'agissait de Volksdentschen. En effer, «il s'agit vour de méme, dans
I'ensemble, d'une population d'un peu plus de 10 millions de pure ethnie
allemande » (= es bandelt sich dock wm gut 10 Millionen reinen dewtschen
Volkstums » ) (™), Au mois de décembre 1940, soit trois mois aprés que le
recrutement pour |'Alpemene 55-Viesnderem a commencé, il informe
Heydrich sur cette affaire. Berger sait que le chef de la Sipo-SD) se consi-
dére comme "autorité responsable de « la ligne politique dans les rerritoires
occupés » ('), Le chef du $5-Hawpamt ne se hasarderair pas & formuler
une ligne politique 4 laquelle son colliygue puissant du RSHA pourrait
&tre opposé, La nouvelle formartion, annonee-t-il triomphalement, ne groupe
pas uniquement = des hommes utilisables du polnt de voe de la race, mais
tous ceux qui sont disposds & ceuvrer en faveur d'un grand Reick germa-
nique et & imposer de force, o'il le faut, une annexion dtroite de la Flandre
A VAllemagne » (« raiviich taugliche, sondern alle Minner, die bereip ynd,
sich fiir ein grosigermanisches Reich einzuscrzen, wund den engen Anscllis

tnrﬂu-whh-m.ﬁn 1940 mleossde & Himmler, o il
In du wrwvall qui 4 dé eliecisd en »i «Par la fondsiion de FAL
m”ﬂﬂﬂﬂi.imlﬂﬁ:tﬂﬁdlw-lmtn
der Aligsmsines 53 aly Parrel' wurde VNV promaupen, wwreerwr Kiwr pu
marichieren ». Nous & priver lo loctour do |& petiie fantslsle sulvanie som la
plums du flaeur qu'est 1hw3ﬁﬂmmlﬂ
#n Petommned du & mirise du # [ Milwdbaivbilabie, Gangral won
Falbenbausen, beoricbned dav v ‘:‘irmn:im‘"w.}n-
inponcevable que won Falkeshausen lamals une chose pareille. Berger prédiesd
encors gqué Do Clorg mooonnsissii « sns plus o (s shee weiteres 5] que i crbation de "4
.-IEMHMHH ﬁu-luu:uﬂu.h-rm-
fwweur il Heirh pomasigue ot MR §UE * [
bitiv Farke wnd sich demit pow Gromgermanischen Reick g hﬁmm
Credomben abrulebwew =), (Berger & Fimmler, 26 ol 1940, BAK, NS 19/%4.) 5i l'on oone
malt peii b Beimer fatiour of vemised bl gu'll nous spparali dam ses Deigres &
, on werm peu endlin b soveprier oen affirmaricns comeee conformes | la e,

{73 Lew ioxtes o mous appeenseni pas gu'Hiter, Himmler et Berper suralent &8 parcisans
o'ane permanisation oo dun Amckisn cuborel (A, D Jowcam, L'aabiiaemen o s adwinls.
iration civile eu Balplgee nt dawe fo Nord dr Lo Frawce, in Cabierer d'Mintpire dr b pecomds
guerre mondiale, 1. soli 1970, pp. %-97). [l = faut ps oondondre la germanisacion, dont
il W'agidt #n D'oocurrence, et Pondformi e le plan iddologlque (Glebchoobaliong, qul pewr ==

(78] Berger & Himinler, 15 mai 1940 (BAE, NS 197380} Pour le FISSPF & La Haye, Kuwer,
s, lew Méerlandais fpiest o thénrquement des ... Vollbidewtiobe s (o thiarrtineh  porebom .
Wollndewioche v (Rauver & Himmler, 12 spiosbee 1941 De Jowo, op. o, IV, po BL)
C'éualr en effer une = comcoption assm répandue » dies bes milisax de e 55 (De Josg, Le)

{T7) 5 les comgeivences politiques que s'stiribusit Hepdrich on s qualind de chef de la Sipo-
D, ofr B Boonuoe, Die 55, dos Heercbafirisnrumens, dins Asatomle der 53-Sraarer, &l

Bucaaes, M. Bussar, HLA. Jacosses, et

E
_E

iz
;::E
:
.4
2
:
i
|
:
?
{



La LUTTE HIMMLER-REEDER (2} ™ IF

Flanderns an Destichland, notfalls mit Gewalt zu erzwingen =) (™)
Considérant le résultat obtenu, huit mois plus tard, il exprime sa satisfac-
tion dans une lettre adressée & Himmler : « Tout ce que nous avons réuni
jusqud prisent dans la 55 flamande nourrit la pensée grand-allemande
et se déclare entitrement favorable & Mannexion au Reich. Ce sont 1A des
hommes qui refusent de porter sur I"uniforme un insigne spécial comme le
Lion de Flandre, parce qu'il pourrait constituer le début du séparatisme ».
(=« Dias, was wir petat in der Flimischen 55 gesammelt baben, denkt gross-
dentsch wnd bekenne sich restlos zum Anschluss an das Reich. Es sind dies
dic Minner, die ein besonderes Abzeichen, wie den Flimizchen Len, auf
der Uniform ablebnen, weil es der Anfang vom Separatismus sei =) (™).
La 55 combat le VINV parce que celui-ci est = séparatisee » (™). Clesp la
tendance thioise du VNV qui explique pourquoi celui=ci n'était pas &
méme « de grouper les forces réellement nationales-socialistes et grand-
allemandes « (*'). 1l raméne 'opposition au sein du camp de la collabo-
ration flamande — sa conception est exacte, mais sans doute ne P'a-t-il
pas lui-méme formulée de manidre si adéquate — 4 une tension entre
le nationalisme de ceux qui souhaitent un Etat qui leur soit propre et
la « profession de foi grand-germanique ou grand-allemande » des « parti-
sans du Reich » (« Reichinnmittelbaren ») qui, quelle que soit leur aspi-
ration & préserver « leur ethnie et leurs coutumess (« Volkstum und
Brauchtum »), « préférent la communauré grand-germanique & [indé-
pendance politique » (**).

Himmler nourrissaii-il des cOnCepPLions différentes au sujet de l'avenir
politique des Flamands et des Néerlandais (e, ultérieurement, des Wallons
reconnus en tant que Germains) ! Question superflue. Berger éait si bon
aphtre de son Reichsfibrer révéré qu'il n'auraiv pas pris le risque de
suivre une ligne qui le fasse sortir de 'ombre de son chef. Par les instruc-
tions données & la fin de juin 1940 par Himmler en vue du recrutement de
volontaires néerlandais pour la Waffen-55, il avait pu apprendre claire-
ment quel était le bur & atveindre @ habituer le peuple néerlandais & « Iidée
du Reich allemand » et faire des volontaires néerlandais « des Germains
et des Allemands conscients » (**), Dans sa lewtre de nouvel an 1941 au
Reichskommissar Seyss-lnquart, Himmler laisse clairement entendre la por-
vée du probléme : les neuf millions de « Germains et Bas-Allemands », éloi-
gnés depuis des sibcles de « Uethnie allemande « (« Demtschtum =), doivent
étre « ramenés de main ferme mais trids douce et réintégrés dans la com-

{7E) Bezper & Hewdrich, 17 décembee 1940 (BAK, NS 19/1599),

(7%) Borper & Himenlor, 27 soiit 1941 [BAK, NS 19/251),

(B0} Berper & Himmler, 2% sepeembee 1943 (BAK, N5 19/1%%0),

{810 Bewger & Himmler, 23 pain 1943 (BAE, NS 19/251)

{82) Berger 4 Besder, 7 coiobre 1941 (BAK, NE 19/15%48). Pour o qul et de b forme et du
conienu, ovite  beitor  condrasiv fevorsbhlemend  svec nombme dwoives  beifres  que  Berger
wlicwa & Himmler.

(83} Richlinden flr die Cewsmmweg bollindircber Frevuvlligen, 24 juin 1940, signdes par Himemler
(BAK, NS 19/223),
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munauté allemando-germanique » (« mit fester und doch schr weicher
Hand wieder zurfickzubolen wnd der destsch-germanischen Gesellschaft
wieder einzufiibren ») (). Cette idée se rapporte tout autant aux
Flamands qu'aux Néerlandais. A partir de 1943, elle v'appliquera méme
aux Wallons aprés que ceux-ci eurent été reconnus comme Germains.
En effer, selon Himmler, de toutes les ethnies germaniques, les Wallons,
et = surtout » les Flamands éeaient = intéricurement les plus mirs pour
une incorporation trés étroite au Reich & mener avec prudence » [« die
innerlich am reifsten fiir eime selbr kinge wnd mit weicher Hand einmal
vorzubmemende Eingliederung =) (*).

Et Hitler ¥ Tout comme Berger était I'écho d'Himmler, celui-ci savait
qu'il menait une politique ethnique approuvée par le Fihrer, La création
d'une Algemene 55 en Flandre n'avait-elle pas été décidée en aole 1940
avee la bénédiction de celui-ci ¥ Qui, en juiller 1944, fournira des instruc-
tions précises au Reichskommirsar pour la Belgique et le Nord de la
France nouvellement nommé, aprés qu'Hitler eur déclaré que la Belgique
se divisera en un Reichsgan Flandern et un Reichsgan Wallonien ¢ Clest
Himmler qui, avee lassentiment du Fibrer, enjoint au nouvesu respon-
sable allemand de collaborer avec la DeViag, Emanation politique de la
55 Il est difficilement concevable qu'il plt y avoir une différence
fondamentale entre Hitler et son plénipotentiaire pour I'ethnie germa-
nique, Himmler (™), En fait, le Reichsfibrer-55 était déjd plénipoten-
tiaire avant que cette compétence ne lui fic areribude formellement en
aodc 1942 (*'). Le 7 octobre 1941, s'adressant A Reeder, A propos de la
politique ethnique en Flandre et en désaccord avec lui sur ces problimes,
Berger lui faisaic comprendre sans ambages que le Fidbrer soutenait
Himmler (*). «La politique d'Himmler a toujours éé la politique du
Fiibrer.  (« Die Himmlerpolitik war immer Filbrerpolitik » ), devait décla-
rer Berger en 1947 (™),

{84} Himmler b Sayss Inquart, 7 janvier 1941 (De Josa, op, eir, IV, pp. 76770 Selon Hitler, cevie
ehcha inoombain sl & Ruster, gul deait HSSPP wux PaysBas il ),

(83) Doy Heichefdbrer 33, Miederschrilt dber div Urbsrnsbme dev wallowitehin Liphn. Faldbom.
mawdoatelle, 34 mal 1943 (BAK, MNS/19 peu 27, Du Josam, Etablisemms, p. $1).

(B8} D Josswin, Bioblisresend, p. B4 ot sulv, A lo pledmonie d'entervement de De Clarg, sy meis
d'eciobee 19#42, || y wvait une coaronne du Reicknibrer-55 i qualid de plénipoven
di Filbver pour l'ethole germinlque o (s ali Beswltvagier des Fibrers lir dar gersanische
Violiksiww =) (Valk ow Sesar, 18 ociobre 1942)

(B7) Conbormément & "Anordung A 34742 du 18 sols 1943 jeje infra, p, 134),

tﬂllm&“wm-hm.hwlﬁwi—
i mﬂﬂﬂlﬂﬁﬂhmm.

1

£

11
;
i
it
Jh
.:z%g
it
i
zgig
g?flm
ifeh

|
E
_g
|
-
3
:
i
E
R

[85] Intervogenive de Gotlo Berper § Dachau, 2 solic 1947 (RYOA, Doc. 183 Du Josu,
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4, La nouvelle orientation du VNV au mois de novembre 1940.
La version de Reeder

Le 10 novembre 1940, De Clereq s'adressait aux cadres du VNV
du Grand-Bruxelles (*). C'¢tait son premier discours public sous |'occu-
pation (™). Il avait di le soumettre 4 une précensure (**), ce qui en
accentue 'importance politique.

Le Leider du VNV déclara qu'il n'aborderaic pas la question des
frontiéres. C'est I'Allemagne qui, en tant que vaingueur, les déterminera.
« La Belgique était notre ennemie. L'Allemagne n'est pas notre ennemie.
Mous faisone confiance au Fibrer.. Ce qu'il fera sera bien fait, bien
fait pour notre peuple, pour tout notre peaple. » (") Ainsi, il annongait
implicitement qu'il ne ferait plus de propagande en faveur d'un Eeat
thiois ex qu'il acceprerait la réalivé politique belge (™). 11 faisaiv expressé-
ment état de I'action subversive « du VNV » par l'intermédiaire de la
Militaire Organizatic au sein de 'armée belge lors de la mobilisation e
pendant la campagne (**). 5'il n'est pas tombé des milliers de soldats
flamands et allemands de plus au mois de mai 1940, déclara-t-il, « le
VNV peut I'inscrire sans hésiter & son actif ». Des temps nouveaux s'an-
noncent, dit encore De Clercq. La Flandre doit accéder & I'Ordre Nouveau,

(00 Vialk eu Sisar, 13 nosembes 1940,

(9} Le 2 dévomdhra 1940, D Clevoy déclans
plus abi, Pui e premler
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qui est né de la révolution nationale-socialiste, Le VINV se propose d'instau-
rer 'Ordre Mouveau en Flandre. « Cet ordre ne peut se réaliser que sur
la base d'une conscicnoe ethnique pure et authentique, ce qui implique,
pour le peuple flamand, la conscience de son caractére néerlandais et le
sens de la solidarité germanique pour ce quiordonnent 'honneur et le
devoir germaniques.

Dans une formulation adroite mais vide de sens, De Clercg fit
allugion & I'harmonie qui existe entre l'intérét flamand et allemand. « A
partir du chaos acruel se réalisera, dans I"Ordre Nouveau, motre résur-
rection flamande, néerlandaise et germanique. = La suite du discours
était une attaque dirigée contre les agisements antiallemands, le marché
noir, la franc-magonnerie, les Juifs, le catholicisme politique et la pro-
pagande pro-anglaise.

Le chef du YNV développa les mémes thémes successivement dans
les discours censurés qu'il promonga 4 Anvers, A Alost et & Wetteren,
les 1'%, 15 et 22 décembre (™). A chaque fois, il langa une forte diatribe
contre |« idée belge ». (« Jamais nous n'avons aimé la Belgique et jamais
nous ne I'aimerons. ») Il disair cour aussi clairement qu'il acceptait un
Etar dont les frontibres sernient détermindes par le vainqueur. Cet Etat
futur ne posera pas de problémes : il sera « pénéerd de I'idée nationale-
socialiste = v < I'fear d'espriv et la mentalid qui constituent |'essence
méme de 'idée belge » n'y auront pas de place.

Avant la fin de l'année, De Clercq, Elias, Tollenaere et Leemans
trangmirent, au nom du VNV, un mémorandum as ppenleider
de I' Auwslandorgamivation Belgien der NSDAP, Schulze. Le document
érait destiné & Adolf Hitler en sa qualité de « Fidbrer du peuple alle-
mand » (*'). Du point de vue du contenu, il se bornait A confirmer, parfois
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maniques » (y compris le service militaire volontaire) ("*). Le point de
vue thicis apparaft dans le passage relatif aux frontibres. « Tout le monde
connalt notre position : I'unité politique des Pays-Bas, de la Flandre et de
la Flandre frangaise. Mais, était-il ajouté sur le ton résigné, ce n'est pas
A nous d'en décider. » On ne souhaitait rien de plus que de réaliser « dans
I'espace vital accordé =, les conceptions nationales et sociales du VNV
« dans I'harmonie du national-socialisme =. Les quatre responsables du
mémorandum déclaraient enfin qu'ils comptaient sur l'appui allemand
indispensable dans la lutte contre le catholicisme politique par I'enseigne-
ment et « pour la préservation de la communauté populaire en défendant
la race contre des éléments éerangers, en premier lieu contre I'immigration
juive =,

Le silence au sujer d'un Erat thiols dans les discours-programmes de
De Clercq, eut-il comme conséquence, ainsi qu'on I'a prétendu, que leVINV,
i partir de décembre, ne mettra plus que I'accent sur le désir d'autono-
mie de la Flandre (***) ? Dans le cadre de I'orientation politique nouvelle
du VNV, Reeder ne l'aurait certes pas accepté, On cherchera en vain,
dans les quatre discours-programmes de De Clereq de fin 1940, un débur
de preuve qui permette de répondre par 'affirmative & cetre question. Le
chef du YNV déclare avoir confiance en un Etat national-iocialiste dont
il admet ne pas connaftre le nom, ni les frontidres ni la forme (') et
faire confiance « au sort de la Flandre dans le complexe néerlandais et
germanique » ("™), L'idée belge contre laguelle le VINV est parti en croi-
sade des anndes durant a dii céder la place & «|'idée germanique ». « Les
armes allemandes o'y sont employées glorieusements, ajoute De Clercq (™).

{W]ﬁq._hﬁihﬂﬁ:-lhﬂﬂnhknhhhﬂﬁhwhnﬂig:
la peemitre fols dans le discours qu'il pronoegs le ber décembee 1940 b Anversi «
pout un progremes, Cs serill Injeste de mote pen, de luser bev Allemands en sippor
i moui le polds Mous eeverdiquons. medre pari, du polag de vue de la propagande & o
trement. Mous e devons pas acceples de sang allemand sans contrepartle. Ce seralt indlgne
d'un pouple. » (Valk én Siawt, § décembre 19400 D Cleng dult plus explicie dans o
discours qu'll prononcs. ln ¥ mal 1941 devant le comsell gindral du VNV, Pour jesiifier
som arden du 20 avril 1941 (recnmement powr b Walfen-S5), [| ddclarait notamment que 1s
collshoration milisalre n'éraly pus unlquesment « un droit », sl aussl = s devolr »,
la défwite allemands gerait sussi « une difste néerlindaise et flamande s, [l eyl
bigd ume premibrs fois 'éventualisd, pour les Flamands, de « prendre les armes § cdod des
enncmbs e D'armde ) laguelle ils apparncoalent, los d¢ ks mobilimiion of s cown des
mm*hm-,HMthﬁhM'hhmm-h-
L

{102] Discoars pronancé par Tie Cleseg | Weveren (Volk or Siast, 24 divembre 1940),
{103 Discours prononcd par De Clereg & Anvers (Volk eo Srasr, 3 décembee 1940].
{ 104 ) Discours prosoncd par De Clereg & Alost (Valk oe Sesar, 18 décembes 1940),
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Le lecteur se demandera probablement quel est le lien entre ce qui
précéde et 'opposition de Reeder 4 I'extension de I'influence politique de
la 55 en Flandre, Comme il ressortira de la gendse de I'« orientation nou-
velle » ou du « retournement » du VINV, le lien est erés éeroit | Disons, en
résumant, que Reeder avait besoin du VNV dans sa lutte future contre
la 55. Il exerga donc de fortes pressions sur le part pour qu'il adoplis
le = nouvean cours » (**),

Que s'¢tait-il passé ¥ Lorsque fur créde fin septembre, début octobre
1940 1" Algemene 55-Viaanderen, Reeder avair dii o'ftre clairement rendu
compte qu'il ne disposait pas d'un contrepoids lui permettant de neutraliser
I'influence qu'exercerait Himmler sur le plan de la collaboration politique.
Quelques semaines auparavant il avait, en effer, créé lui-mbme un vide
politique en empéchant I"Hargissement du VNV par l'intermédiaire du
Niewwe Volksheweging. L'entrée en scéne de I'intrus 55 le forga & revoir
son attitude expectative et facilita en méme temps, au sein de la direction
du VNV, I'dvolution dans le sens soubaité par Reeder. Clest pourquoi il
influa sur "activité de propagande du VNV (et de Rex) ('), Tris pro-
bablement en octobre il eut plusieurs entretiens avec De Clercq et ses
collaborateurs en vue + d'écarter ou de formuler différemment certains
éléments cssentiels des idées qui prévalaient s ("*"). Hélas, les sources
ne nous apprennent rien sur le déroulement de ces entretiens. On en
connaft cependant le résultat 1 le changement d'orientation du VNV el
qu'il fut annoncé pour la premiére fois le 10 novembre 1940. Cette date
a son importance, Nous y reviendrons. Ce qui est slr aussi, c'est que
Schulze a participd « trds activements 4 ces pourparlers en tant que
médiateur ('™), On ignore #'il s'agit d'une initative fmanant du Landes-

{009) Mous empranices ben iermes 8 Resder ; « die Rickiung der i gl berichr
Fllﬂllﬂ.dﬂlh—hiﬂl-'l'-ﬁ; Mﬁkiﬁﬂ“ﬁvﬁﬁm-ﬂ
dai Reich », o die Usmstellong diesee Bewegung s (Tdnigheitibenicht n® 13 de Resder, du
2 wrler 1940, T-300, 103, 938).

(106 Tatighettabericht n* 12 de Reooder, du ¥ jenvier 1941 (T-501, 103, 659 .

(107 Thtighetisbericht o® 13 de Resder, du 2 Mwrer 1941 : « Do sombressss discussions des
ﬂmﬂhﬁm*m-lnmﬂu‘“ﬂdf“ﬁh';-
plui lei ke nutlonales-soclallives ; en ouers, U'ldée grand-nderlandsise esi provisinemes:
relépafe & Parribreplan & use opposition ceverte comare le cutholichime polidque & 60
mm“lﬂnﬁm’_,ﬂﬂm—hh_hﬂ-
mormnsdum que le chei du YNV, De Clerog, & wlressd wa Fibrer & b fin da 19490, »
E'M#hmﬂﬁ*,ﬂhm“ﬂ

dieser sunvbmendem Manie marpoomaljaghal tivise bew wigrn
ﬂl,‘dﬁ.ﬂ“ﬁlﬁnﬁ-hﬁnh
offess Fromrneilung grgrn diw politiicde Karbodizirmwr begogen, Turammn-
gefansi ericheimen die aewen Graadediee in der Dembscbeilt, die der Lolter day VNV, Soaf
D¢ Clereg, Ende 1990 an den Fabeer richiane, o) (T-301, 104, 279.)

{108) Tarigheitsherichr @ 13 de Besder, dis 2 fdwrber 1940 (T-300, 103, 9%8). S le olle de

ﬁ--ﬁmiﬂr-rl“‘*dﬁTWﬂuﬁui

h'“ ¥ ¥ WM m-m H
1941 (CHEHSGM, Sipo-5D Meldsagen 1941), OFK Gand & Reeder, 18 jamvier 1941 (Colbec-
tion do documents de Paubrur], Hepdrich & von Ribbentrop, fin jasmier 1941 (PAB Inlend 11
£ a4, Belgien 1), mémorandum du VNV adressé & la Miithworwaltang i Browelles 1 & Oiper
wet mrw norewt D Vieswrche 55 = (Sur o qu'on sppells la 55 fBamesde), 6 fwier 1941
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gruppenleiter ou de Reeder. Quoi qu'il en soit, l'intervention de Schulze
signifiait, vis-d-vis de Himmler, pour Reeder et son protigé le VINY, que
le NSDAP appuyait l'orientation nouvelle. (Plus tard, Heydrich le rap-
pellera & Schulze ('*).)

Ce n'est pas un hasard si la « nouvelle orientation » du VNV (')
répondait en substance aux objections qui avaient empliché Reeder, dis
le début de I'occupation, de considérer comme valable le parti de De
Clercq. En fin de compte, cette nouvelle orientation érair le résultat de
ses efforts & lui, On comprend que le Militirverwaltungsebef souhaitair des
garanties au sujet de la ligne que suivrait son protégé avant qu'il ne lui
accorde une (nouvelle) chance d'entrer sur la scéne politique. Ces garan-
ties, le chef du VNV devait les lui offrir lorsqu'au début de novembre
1940, il proclama sa confiance en Hitler pour la fixation des frontiéres
politiques, accepta que la question flamande ne flit pas une affaire interne
belge, que sa solution n'intervine que dans le cadre du « complexe germa-
nique =, et qu'il fit une profession de foi explicitement nationale-socialiste.
Apparemment, De Clercq tenait-il aussi 4 donner une garantie supplé-
mentaire de fiabilié lorsque, de connivence avec Reeder (et peut-brre
sur proposition de celui-ci), il évoqua fibrement Iactivité subversive du
VNV au sein de I'armée belge (*"'). 11 est malaisé d'éeablir qui, & ce
moment-li, pensait pouvoir tirer le plus de profit de la nouvelle orien-
tation : Reeder, qui disposerait de la sorte d'un VNV politiquement et
idéologiquement acceprable, faisant contrepoids au danger potentiel de
I'Algemene $5-Viaanderen ; ou le VNV, qui sortait ainsd de son immo-
bilisme, maintenant que l'adminiitratdon d'occupation ne le négligeait
plus. Au début du mois de décembre 1940, De Clereq croyait pouvoir
écrire une lettre optimiste & Mussert dans laquelle il faisaic dear de ses
« eapérances » ("**), Tenant compte de « I'évolution rapide des événe-

oombre 1940}

(1115 De Clercg & Musmers, 10 décembre 1960 (IEZM, MA 601, T1El, 20, pas d'incicarion
frame). A Beuselles, De Clercg avaif fenconisé guitre eprésentanty MEB, qui sfiour-
palens en Belgique i or moment-li, peobablement en vur de b crfation de secvoma MSB
Duns &5 letere, De Clercg fuit fat « de la demande de plosieurs Flumands résidant dasa fes
qu-hhl*ﬂlﬁﬂhuﬂnﬁ““mﬂ.ﬂlﬂt’ﬁ*lﬂ-imﬂh
gue & seuls des Flamands ba composent, # Pinster du M5B en Flandoe » ot « e plein sccoed =
aver Mussert. Mous a'ivens pas ddoouvert la efponss de Missest



LA LUTTE HIMMLER-REEDER () * 33

ments » en Flandre, il espérait pouvoir « rencontrer bientbe» le chef du
NSB afin de = confronter sérieusement » les positions respectives des deux
mouvements. (Il n’y eut pas de rencontre entre De Clercq er Mussert : tant
en Belgique que du cbeé néerlandais, les autorités d’occupation ne l'auraient
certainement pas autorisée ('''b).) Les sources ne nous apprennent pas
davantage s Reeder eut beaucoup de mal 4 faire acceprer par le VNV
le changement d'orientation (%) et dans quelle mesure De Clercq croyait
pouvoir se payer de mots lorsqu'il déclarait étre tout disposé & coopérer
loyalement avec I'Etat belge et ne plus faire de propagande en faveur de
I'idéal thiois, sans pour autant renoncer A celui-ci. Reeder avair ses apai-
sements ; pour le VNV, lidée thioise «ne revétait plus qu'une signifi-
cation académiques (). (5i sa pensée correspondait vraiment avec ce
qu'il écrivait, il se trompait fonciérement. Heydrich voyait la situation
d'un tout autre eeil (**).) Quoi qu'il en soit, bien qu'étant partie deman-
deresse, puisque c'est lui qui avait besoin du VNV, le Militirverwaltungs-
chef avait réussi & imposer s volonté, Dans cette lutte, il avair remporeé
la phase liminaire en s'assurant une base de départ: contrairement 4 ce
qui avait éé le cas quelques semaines auparavant, il n'avaic plus, en
novembre, les mains vides. Le paradoxe de la situation 4 l'automne 1940,
cest que grice & Ventrée de I'Algemene S5-Viaanderen wur la scine poli-
tique, le VNV, initialement négligé par Reeder, bénéficia d'une deuxiéme
chance, décisive celle-lh. Au mois de janvier 1941, Thedieck, le premier
collaborateur politique de Reeder, fit une déclaration importante 4 I'un
des représentants du NSB, qui lui rendait visite & Bruxelles : le VNV,
dit-il, érait « l'unique mouvement qui aura finalement une chance en
Flandre... Toutes les tentatives venant d'ailleurs n'aboutiront qu'd des
échecs » ("14a),

|
:

(101} Reeder et le commisssbre des whfubres polithpess auprks
wax Pays-Bas, Schmidi, @mient
Mhussert wers b Plandee ne devalt fire favoriste par aucun des deus
preifen der Munsert-Bewegang awi Flandern poun beiden Selien sichi
1']'%"“&“.“5”#'“‘.1’1“.”
{1120 A la réunion du consel] péndrd du VINY da
que momshie d'entre wous aleni enbenddu o
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{114a) Erkelens & Mussert, 32 Lowwmasnd (janvier) 1941, Tris confidentiel Extrémement im-
portant (IEEM, MA 601, T, B, 3, pas &lndicarion de frame). Erkelens dtait lo ched de ln
section de l'organistion & V'éresger s quartier pénéral da MSB § Ureche. 11 'érait rendu
en Belghgos pour |insallation de groupes NSB composts exclusivement de nferlandain. K-
keless apprit de la booche de Thedieck que 'siminisration d'occopation « Smetirait de
graves ohisctions & o NSB s'Memtifialr aver les cepanisstions flumandes », A wajet du Ver-
M,mhwl—ﬁ-hﬁlﬂﬂhhﬂﬁh
T B M L et el st
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m._hm“hmmhnﬂhﬂuhﬁl‘hﬂ—ﬂ
remarquable : « On (c'me-ddire V'ocoupant) considére Sef De Clercg, qui est devena tris
naticnal-socialiste diss les mois qui oot subwl le 10 ewi, non pm comme us diripeant
comgaftens, mals comme un homme honnite, sbrement & méme do guider le peuple flamand,
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La prédiction de Berger se confirma done. La erfation de ' Algemene
S5-Viaanderen aboutit immédiatement & une = séparation des esprits »,
qui se traduikt dans « un renversement total de la politique mende jusque-
li en Belgique ». D'une part, Reeder se sentit obligé d'abandonner plus
tht qu'il ne ['avaic prévu son attitude d'expecrative & I'fgard du VNV,
D'autre part, s'il désirait encore jouer un rile politique, le VINY se vit
contraint d'embofter le pas & la 55 en se proclamant favorable au national-
socialisme et au Reich ("'*). C'est ce que Berger exprima plus tard assex
brutalement mais correctement dans sa lettre 4 Himmler 1 « Nous avons
contraint le VNV i nous emboliter le pas. = (= mach wnserem  Knrr ow
marchieren =) (%), L'intervention directe d'Himmler dans la politique
ethnique en Flandre, 'impuissance de Reeder contre cette forme d'ingé-
rence et sa presion influctable sur le VNV expliquent la politique de
surenchire de De Clercq en 1940, Dans les circonstances données, celle-ci
constituait |'unique tactique qui plt garantir au VNV une chance de
survie dans le camp de la collaboration politique. Tactique dangereuse
parce que seule une rupture avec la puissance qui avait provoqué la
sarenchére, 4 savoir la 55, pourrait y mettre fin. Ce n'est qu'au mois
daolc 1943 que le successeur de De Clereq, Hendrik ]. Elias, osera fran-
chir le pas et consommer la rupture,

Résumant la période de juin 4 octobre 1940, on peut affirmer en
empruntant partiellement une image & Mana Ruys ("'"): au débur de
juin De Clercq avait mis volontairement « le doigt dans 'engrenage -.
Mais, contrairement & ce qu'il avaic espéré, la machine ne o'tait pas mise
en mouvement avant fin juillet parce que Reeder le voulut ainsi. Ce fur
aussi le chef de 'administration militaire qui peu de vemps aprés, dans la
seconde moité d'selit, stoppa & nouveau I'engrenage parce qu'une des
pitces, le VNV précisément, ne lui semblair pas de bonne qualitd Le
10 novembre, I'engrenage put se remettre & fonctionner, Le VNV s'érait
laissé transformer par Reeder, et sous |a pression des événements, en une

(L15) Berger & IM. 23 juim 1941 (BAK, NS 19/391)
(01T) Rews, art. e, (cfr nede 101),
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pidce utilisable, Ce jour-li, De Clereq « briila ses vaisseaux =, Nous savons
maintenant pourquoi il y fur contraine,

Ceux qui, pour connaitre |'évolution de la nouvelle orientation du
VNV, acceptent la version donnde par Reeder dans ses rapports d'activieé
(Térighkeitsberichee) destinks & I"'OKH, sont dans [' . Une critique
détaillée de ces documents nous ménerait ici trop loin, Qu'il suffise de
noter — si besoin en était — que les rapports de Reeder doivent Eure
consultés avec beaucoup de circonspection en tant que sources pour |'étude
de certaines situations et de certains événements et que leurs silences sont
parfois fort éloquents. Ainsi est-il évident que I'auteur dissimule soigneu-
sement avoir mis sous pression le VINV parce que celui-ci lui était indis-
pensable, comme contrepoids, dans la future lutte contre I'Algemene 55-
Viaanderen. 1l ne pouvait tout de méme pas divulguer, dans un rapport
officiel, la manceuvre qu'il préparait contre Himmler | Voild pourquo
il passe sous silence le premier discours-programme de De Clercq prononcé
4 Bruxelles, le 10 novembre 1940 (**"). En revanche, il s"artarde sur celui
de Wetteren, du 22 décembre, et sur le mémorandum adressé & Hitler
quelques jours plus tard (*'*), Cette présentation incomplite offre & Reeder
la possibilité (probablement recherchée) d'éeablir un rapport entre la nou-
velle orientation du VNV et les difficultés que rencontre I'administration
d'occupation dans ses relations avec les secrémaires généraux. Auv débur de
janvier 1941, il écric qu'il redoute une crise. 11 faudra dearter donc cortaing
secrétaires généraux récalcitrants, procéder & un « échange » [« Austanschs )
pour lequel le VNV peur fournir les candidats soubaités (™), Les dates
nous apprennent, cependant, qu'il n'y a pas le moindre rapport de cause
A effer entre la proclamation de la nouvelle orientation, faite par De
Clereq au débur de novembre, et la crise qui menace les relations entre la
Militirverwaltung et les secrétaires généraux 4 la fin de décembre. Le
contrepoids que Reeder cherchait n'était pas destiné 4 neutraliser I'oppo-
sition des secrétaires généraux avec lesquels, 4 la fin d'octobre er au début
de novembre, les relations n'éraient pas encore tendues au point d'annoncer
une crise ("'}, mais bien |'influence menaganie d'Himmler et de Berger

i'l'
L
|
i'
é
!
3
1

Lambwourg wu mois d'ocivbee 1940, wooofdenic & Emst de Bunswyck & amo
que secrétuire géndral de la Justhee (Evkeless & Mussert, 22 janvier 1941, Cf. pote 1144
Om mit quo Romsén fut nommé secrissire péndmal de Tnefreur b ler wwril 19410 Par
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par 'entremise de 'Algemene S5-Viaanderen. Dés lors, & nouveau, ce
n'est pas un hasard s, dans ses rapports officiels (information camouflée),
Reeder souligne que la nouvelle orientation du VNV vers le Reich {« die
newe Linte der Ausrichtung auf das Reich =) doit ftre considérée comme
le résulear dune « évolution organique » sans « pression notables de
I'administration d'occupation. Il n'a fallu que le temps et « l'intervention
active » de Schulze pour que le processus arrive & maturitd, Que I'enga-

t du VNV ent sérieux, affirme encore Reeder, est prouvé par le
moment ob il fur décidé : alors qu'en pays occupé la plupart n'estimaient
plus « sage ni prometteur = de Cengager avee l'occupant, le VNV a franchi
le pas. Pour des opportunistes chevaliers de la conjoncture, il aurait doé nor-
mal, sous "impression des succes militaires allemands, de passer « tambour
battant » dans le camp du vainqueur, Quel tel n'ait pas éeé le cas du VNV
eat = particulidrement apprécié = par Iadministration d'oeccupation. Du
moing Reeder veut-il le faire croire ('),

L'historien qui considére ce plaidoyer comme fondé, devea sefforcer
d'oublier que, par la bouche de De Clereq et de Leuridan, le VNV #rait
venu sans hésiter se présenter aupris de I'occupant deés le début de I'occu-
pation ; que Reeder n'avait scceptd 'offre qu'aprés avoir hésitd pendant
quelques semaines et en émettant des rdserves | quiil avair tout de mibme
par la suite et trés rapidement mis le VNV sur une voie de garage ; qu'il
ne a'était mis & Vapprécier 4 sa juste valeur qu'au moment ob ' Algemene
55-Viaanderen avait fait won entrée inattendue sur la scéne politique e
aprés que, sous peine de disparition, le VNV eut accepté de suivre une
orientation nouvelle qui lui fut imposée par le chel de |'administration
militaire, Dans ses rapports Reeder isole délibérément la nouvelle ligne
politique du VNV des faits qui en sont la cause réelle.

5. Reeder et le conflit entre le VNV et ' Algemene $5-Viaande-
ren jusqu’d la répartition des tiches de mars 1941

Au mois de novembre 1940, Reeder avair réussi & donner au VNV
une physionomie politiquement acceptable, Une autre tiche, bien plus
lourde, I'attendait lorsqu'il eur & défendre le VNV de la nouvelle orienta-
won contre la concurrence de |"Algemene 55-Vieanderen. Ainsi fur-il
confronté directement avee la pulssance qui avait donné naissance A cette
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« machine de guerre s contre le VNV (**): la direction supréme de la
55, 4 savoir le chef du 55-Hauptamt, Berger, le chef du RHSA, Heydrich
et, surtout, le Reichsfiibrer-5§ Himmler lui-méme. '

A la vérité, bien slir, initialement, le Milicdrverwaltungschef avait
voulu susciter I'impression qu'il accueillait la création de la formation
nouvelle comme « un fait réjouissant dans le cadre du travail d'édification
allemand » (). Que le lecteur ne se laisse cependant pas abuser par les
apparences. L'attitude réelle de Reeder ressort clairement de ses rapports
ultérieurs. 11 est particulitrement instructif de le suivre dans ses Titig-
keitsherichte adressés 4 I'OKH, c'est-A-dire les rapports dont il savait
qu'Himmler prenait connaissance et qui peuvent donc fere considérés
comme le récit courageux de sa lutte contre la politique ethnique de la S8
en Flandre (%), Au début de 1941, Reeder constate froidement que le
recrutement pour 1'Algemene 55-Viaanderen remporte quelque succds,
mais que les opportunistes, = chevaliers de la conjoncture », sont nombreux
4 adhérer ("*), L'épuration indispensable est en cours, Suit immédiatement
Pavertissement qu'il ne cessera de répéter jusqu'd la fin de l'occupation :
le VNV est e demeure « le mouvement national par excellence en Flan-
dres. Il a voujours été « germanophile » ('« demtschfrenndlich »). Déja
avant la guerre, il avait collaboré avec des services allemands, plus spéeia-
lement avec I'Abwebr, (L'allusion 4 cette coopération ne prouve, dans
ce contexte, rien de plus que Reeder aimait invoquer cer argument pour
montrer que le VNV éait digne de confiance.) « Sous peine d'un échec,
une réorientation de la vie nationale en Flandre ne peut négliger le VNV, »
Un mois plus tard — & cette époque, les Tatigheitsherichte éraient encore
transmis mensuellement — suit une premidre attaque ouverte contre le
mal qui saperait mortellement le fonctionnement normal de l'administra-
tion d'occupation militaire : Vingérence systématique d'aurtorités non
compétentes, parmi lesquelles (plus particuliérement sur le plan de la
Volkstumspolitik) la S8 (**"), Cette attaque de début Février 1941 est |a

{123] Termes emplovés par Do Cloreg dans son discours devant lo cossel]l péndral da VMV,
le 3 mad 1941 (Collection de documents de |aisiew), |

(124) Tdtigheitshericht n® 10, de Reoder, du I movembre 1940 (T-301, 103, 11}

{129} L'affirmatlon de F. Van der Elsi dans son artiche Efai, cbf dus VNV [Cabiers J'bisfaire de
u:ﬂnmll.,p.hmm.-l'mp.lmﬁ
L]

{126) Titigheitsbericht n* 12 de Reeder, du 3 janvier 1941 (T-301, 103, 666-667).
(127) Tatigheitsbericht o® 13 de Roeder, du 2 février 1941 (T-301, 103, 954.953).
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premilre d'une longue série quasi ininterrompue, qui se prolonge jusqu’i
la fin de 1943, Ici s'exprime le haut fonctionnaire qui, avec le minimum
de frictions, cherche & faire participer les forces actives de son ressort
4 la machine complexe de la guerre allemande. Pour que le calme soit
maintenu dans le werritoire occupé, affirme-t-il, il est de la plus haute
importance que « l'on n'intervienne pas de I'extérieur ». La eréation de
I' Algemene 55-Viaanderen constituait une intervention de ce genre. Reeder
était assez adroit pour formuler sa pensde avec la réserve qui s'imposait :
en Belgique, la population a considéré la création de la nouvelle formation
comme une intervention directe du Reich ("™). Il sait que dans le Reich
on porte depuis longremps un intérdt particulier au problime flamand.
Nombreux sont ceux qui se croient appelés 4 « faire de la politique = en
Belgique. De cette fagon le pays est devenu « une aréne ol se rencontrent
des dilevtantes de tout acabit, qui compensent souvent leur manque de
responsabilité en se donnant des ain d'importance » (***). Le mois suivant,
il développe le méme théme, cette foisci avec une nuance dimpatience
(") : la Militdroerwaltung ne peut se payer le luxe de combartre sur
deux fronts 4 la fois (Reeder veur dire : sur le front belge et sur le front
allemand, ce dernier avec ses pédants irresponsables et les Flamands excités
par ceux-ci). $i les collaborateurs flamands ne sont pas d'accord entre
eux, il faur en chercher la raison principale aupris des Allemands qui ne
voient pas ce qui unit et qui spéculent sur 'envie et la jalousie entre les
Flamands, Une fois de plus, il confirme sa position indbranlable : ne pas
soutenir, & I'heure actuelle, le VNV en raison de son passé constituerait
une « sottise politique =, point de vue que ne peur défendre qu'un théori-
cien dépourvu de tour sens tactique ("*').

Tout autre était le jugement de Heydrich, le puissant chef de la
police politique, sur Putilié du VINV. Dans un rapport de fin janvier
1941, sans qu'on lui eut demandé son avis, il mit en garde le ministre des
Affaires érrangéres von Ribbentrop contre le « changement de tactique

{128} Targheitaberichs n* 12 de Resder, du § janvier 1941 (T-300, 100, S85-665)

112%) Tanighriisberichs n® 13 de Reoder, du 3 fdvrier 1941 (T-300, 103, 96}

{150 Tarighelishericls n* 14 de Reeder, du 2 mars 1941 (T-300, 104, 23}

1130) Tarighsbabericds 5* 14 de Resder, du 7 mars 1941 (T-300, 004, }940). Reeder dorivait cels &
|'occasion 'n-ﬁlqt!w MW#P«MHA&H-

;
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calculé » du VNV (***), De Clercq, expliquait-il, a di constater que la
situation politique interne en Flandre est de plus en plus déterminée par
I' Algemene S5-Viaanderen. Clest « contrainte » que, dans son mémoran-
dum adressé au Fibrer, la direction du VNV s'est prononcée en faveur
d'un Reich, de I'ethnie germanique et du national-socialisme. Pour ce qui
est de l'ordre nouveau en Flandre, De Clercq «n'est pas digne de foi »
(%%}, Jamais il n’abandonnera, par conviction ses idées thioises. L'Allema-
gne, conclut Heydrich, ne doit soutenir qu'un mouvement qui « s'oriente
clairement dans le sens grand-allemand et qui est dirigé par des nationaux-
socialistes flamands = (« klar grossdestsch ansgerichtet und von flimischen
Nationalisten-Socialisten gefibre wird »). Schulze méme n'a-t-<il pas. apris
ses négociations avec les dirigeants du VINV, mis I'accent sur le fait que
voutes les « forces constructives de la Flandre » devaient dtre réunies au
sein d'une organisation unique, « dans laquelle la 55 flamande serait appe-
lée & jouer un rble décisif = ?

Une impasse menagait. Schulze intervint & nouveau comme médiateur
en vue de mettre fin & Ihostilité entre le VINY et son dangereux concurrent
("™}, Grice 4 son intervention, le VNV se déclara disposé & un « pacte
de non-agression » (janvier 1941) ('*%). Les deux formations ne se combat-
traient plus (entendex par lh 1 ne s'insulteraient plus), L'accord ne donna
pas de résultat pratique (méme quand il fur formellement renouvelé par
la suite). Déjh au débur de février, le VNV adressait & Reeder un mémoire
qualifiant la création de 1'Algemene $5-Viasnderen d' « erreur psycholo-
gique » ("*"). « Des Flamands malveillants et malheureusement aussi nom-

(132} Hepdelch & vom Wibbenerop, wees date, fin janwier (PAB, Inland 1lg, B, Belglen 1
1, Le rapport iralee sussi lergemwemt ade Degrelle, Hepdeich 1'a sédipd

aprés  avolr que e Clereg ot Degrelle svalent réussl  rfoemment = par  um
chingement de loer mectigue, d gigner la conflance de plusiours servioes s (s durck

MAEIAEE
(104) Faisant allusion & lsmbde de U'Alpemene  S5-Viisudores, BL?"-; diclars dam =

1135) Clr, mote suivanie.

uli]ﬂm#m“r&vm,‘ﬁiihnﬁﬂﬂuﬂmr
& brier 1941 (CREHSGM, CDD, 159)

=



4t & A DE JOMGHE

bre de Flamands bienveillants » considérent la nouvelle formation comme
une = institution allemande... chargée de préparer ['annexion » et qui vise
i «la disparition du VNV . Le VNV ne veut plus que l'équivoque
persiste. Cest pourquoi il dénonce non seulement le pacte de non-agression,
maiz il prend résolument position contre |'Algemene 55-Viaanderen
(= I'honneur et la fidélité flamandes, qui sont aussi I'honneur et la fidélieé
germaniques, le commandent =), La demande de De Clercq 4 |"autorité
occupante de « se prononcer = était sans conteste une manocuvre habile
qui, espérait-il, équivaudrait en fait & un choix en faveur du VINV.
L'administration militaire désire-t-elle que je me retire, disait De Clercyg,
je n'hisiterai pas une minute. Je me retirerai « de toute fagon = si l'on
ne s'efforce pas de « créer suffisamment de clarté pour ce qui est de la
S5 flamandes. Il se refuse i diriger « une latte de Flamands contre
Flamands »,

MNous poursuivrons plus loin le récit des événements qui ont suivi la
démarche du VNV, Nous linterrompons bridvement pour poser une
question. Dans sa lutte contre |' Algemene 55-Vianderen, De Clercq n'a-t-il
pas songé & faire appel, 4 'insu de Reeder, 4 une autorité supéricure A
l'administration d'occupation 4 Bruxelles? La réponse est affirmative
mais les sources sont incomplétes et en partie contradictoires. A la fin de
janvier 1941 a exiseé la possibilité que De Clercq soit regu par un service
militaire supérieur » en Allemagne, Nous ne savons pas exactement lequel
("*"), Selon un fonctionnaire des Affaires dtrangires, non favorable au
VNV, le = danger = n'était pas imaginaire que par lintermédiaire de
administration d'occupation et du chef de 'OKW, Keitel, le chef du
VNV puisse obtenir un entretien avec Hitler ("**), Au début de février,
Reeder, de son cleé, annonce & P'OKH qu'il a appris «tout A fait par
hasard », le 24 janvier, que De Clercq « serait invité, dans le courant
la semaine 4 venir, par un service militaire supéricur du Reich s ("*"), Le

-
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Militirbefeblshaber, poursuit Reeder (qui, en l'occurrence, est tout de
méme mieux informé que les Affaires étrangeres) a demandé de pouvoir
exposer son point de voe. Celui-ci était négatif (***). 11 est important de
savoir pourquoi, alors quil soutenait le VNV dans sa lutte contre |"Alge-
mene 55-Viaanderen, le Militirverwaltungschef a contribué 4 ce que
I'entretien envisagé n'elit pas lieu. Une premitre raison est indubitable-
ment que I'entretien avait été demandé i linsu de 'administration d'occu-
pation et que, bien slr, Reeder n'appréciait aucune forme d'ingérence
(1), Dans son Tdtigheitsbericht, 'attention va davantage & une autre
raison. L'opinion publique belge, écrit-il, a réagi « trés défavorablement »
aux déclarations de De Clercq sur 'activité subversive au sein de I'armée
belge. La Militirverwaltung préférant que la réputation du VINV ne soit
pas mise en cause inutilement, il lui semble « nullement opportun s que
De Clercq soit officiellement loué pour son attitude par un service de
I'armée allemande. Devons-nous en déduire que Reeder avait des raisons
de présumer qu'au cours de Pentretien avec le « haut service militaire »,
Die Clereq invoquerait 'activité de la Militaire Orgamisatie ¢ 11 y aurait
dis lors, une raison permettant de conclure que le chef du VNV avair éué
convoqué par "OK'W dont dépendait " Abwebr.

Revenons & la démarche du VNV au sujet de |'Algemene $5-Viaan-
deren. Les sources ne nous apprennent pas 8 la demande de De Clercq,
formulée en termes prudents & l'adresse de 'administration d'eccupation
pour que celle-ci se prononce dans le conflit qui opposait le VNV &
I' Algemene 55-Viaanderen, a incité Reeder & faire toute la clarvé souhaivée,
Méme indépendamment de Vinsistance de De Clercq, le Militirverwal-
tungschef avait tout avantage A chercher une solution qui garantisse
I'existence du VNV, Pouvait-il laisser absorber son protégé, qui, contraint,
avait adopté la nouvelle orientation, par une organisation au sein de
laquelle, selon Heydrich, I'Algemene §5-Viaanderen se verrait octroyer
un = rble décisif » ?

Au mois de mars 1941 intervint une décision qui semblaic garantir,
du moins provisoirement, "avenir, Aprés des pourparlers avec le VNV o
I'Algemene 55-Viaanderen ev des concertations avec Heydrich ex Berger,
Reeder réussit i élaborer une répartition des tiches qui lui permettraic
d' « enjoindre explicitement » 4 la direction de I'Algemene $5-Viaanderen
(%) de ne plus s'occuper de la politique concréte (Tagespolitik) qui restait

[lwlm-lmﬂmﬁkm'ﬂnd-ﬁl*ﬂ_m

:lil]lﬂ.ﬂ*lﬁnﬁn“hhhh-rﬁ--ﬂ1m
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paolitbque en Belglgue) [T-301, 103, §91).

(142) Lagrou avalt &€ écand de la scbne polidgee en Flandre depuis | mi-févries 1940 [k
‘|nmtigmidan de i pour aller servir dins wne unité

iﬁ

o* 14 de Heeder, du 2 mars 1941. T-301, 104, 4041). « Désireux
de m . ie suis parti & la mi-bévrier pour ke rigiment Germanis, ob |'dl regu ma

formation », explique Lagrou dans De 55-Mas du 10 1941, Sclon Resder, su mois
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le domang du VNV, mais de se consacrer exclusivement a |'&ducation
idéologique ex & I'instruction paramilitaire (**?). Heydrich devait formuler
avec plus de clarté et plus de force comment il comprenait cette mission
limivée de I'Algemene 55-Viaanderen : celle-ci recevra une formation qui
en fera = une équipe aux orientations nationales-socialistes, grand-alleman-
des et anticléricales radicales = ("),

La répartition des tiches de mars 1941 impliquait, pour le VNV, la
promesse qu'il serait traité en interlocuteur politique privilégié. Aves le
temps, cette position évoluerait vers un monopole de fait. Bien que celui-ci
n'ait jamais éoé formellement accordé ou fixé par éerit, il existaic et il
draie suffizant pour empécher qu'une autre organisation se voie jamais
artribuer par Reeder une mission analogue 4 celle du VNV sur le plan
de la politique concrite. Jusqu®d la fin de I"occupation Reeder continuera
i estimer le VNV indispensable. Il ne s'en cachera pas, & la grande colire
de Berger. Cer érar de choses renforgait évidemment le VNV dans ses

prétentions au monopole paliique (')

6. De Clereq décide de recruter la Waffen-S5 (aveil 1941).
L‘.-'ngmm;m 35-?&-#::;-» H}Ttr-elh ::Iffﬁnnnfﬂ H’H\?J?

Entretemps, une question importante étaic demeurde sans solution :
quid du recrutement pour la Waffen-55 ¥ Berger avait espéré que la

(141) Taripheiribenicht o* 13 do Heoder T oawrdl 191 (T-800, D04, APE1TT). Jabeenkerichs de
Reader du débur du mels d'sds 1840 (T-300, 104, TH) &2 ke rappon de Hepdeich §
“ﬂhh-ﬂlﬂ.]ﬂh-wl'ﬂlﬁﬂ--ﬁﬁ
fdvrier 1940, Beoder wwail cxprimé awvec clromspection won diph de vols |"Algesee
A5 Vigmderen (oujours sctive dens b domaiee de le Taperpodindh |« owipepsisant son bug
propeement div s, elle o sczied Pévolmion polidgue en Plindee | « on o reconme » goe s
85 doit mastesant s limiver § |8 mission qui est b siesew | Tatipheirrbenichr o* 14 da
Besder, da 2 mass 194). T-300, 104, 400 Le 7 wwril 1940, be S5.-Hauprniursi@beer Leth,

Muliideverwaltsngarbefs einigen Tagen aly Kawpforganiation aweeboswd worden, e hat
HHMMHM-HWMMHH
(144) Hepdrich & Himmler, s date, cdfbue du moh de sepeembee 1941 (15EM, WO 2291).
(049 Ceme arirede du YNV reson seocmenm des commentalres ammoganes de De Clang lon
de lu cfalisiion, su dfbut du mois do mad 1941, de U'Eenbridiborosping (apts abecepeion
pir e YNV Sune frecton du Vendiniso et de Rex-Vieanderen) : « Ce nlest pas un résulism
du traveil de nos népocisteurs, o'ms on premier lien la vichire do pote positien o de
motre méitboade pollibges. » (Discoun proncsed par De Olereg, le 3 =al 1941, § la sfince
du oomeil pindral du VNV, Collection de docoments de l'suseur), De Clercg cublisit gue
s ndgociations aver bn fractlon eollabermiriee du Verdinsso svalens mralnd pendant plusisars
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erdation de I'Algemene 55-Visanderen ouvrirait de larges possibilités. Cet
espoir ne se réalisa pas rapidement. De Clereq se montrait intraiable :
il refusait de mettre son organisation 4 la disposition du recrutement et de
s'engager sur le chemin de la collaboration militaire effective ausi long-
temps que " Algemene 55-Viaanderen n'était pas dissoute ou n'avair pas
accepté d'tre subordonnée au VNV ('**). Afin de palier les conséquences
néfastes de son refus, dont il se rendait compte, De Clercq cherchair une
issue qu'il croyait « coincider le plus avec notre sentiment d'indépen-
dance » {1*7). Au débur de mars 1941, et probablement une Fois de plus
i Vinsu de Reeder, il s'adresse 4 'OKW pour demander "autorisation de
former = ne flt-ce qu'une unité symbolique de volontaires flamands ».
Celle-ci pourrait, sous un commandement flamand, assumer |a défense d'un
secteur du littoral ou mettre en place une batterie compléte de défense
antiaérienne contre la RAF (***). La réponse de 'OKW ne se fit pas
attendre et arriva par l'incermédiaire de Reeder : des Germains non alle-
mands ne pouvaient porter les armes que dans les rangs de la Waffen-55
{14"), Placé devant le choix : pas de collaboration militaire ou recrutement
pour la Waffen=-55 — c'est ainsi qu'il concevair alternative — De Clereq
choisit la Waffen-55 ("**), Le 20 avril parut, dans Volk en Seaat, sous la
forme d'une « communication » sommaire, I'ordre de procéder immédiare-
ment au recrutement pour le régiment 55 Westland,

Nous ignorons quelles sont les influences personnelles — du cdeé alle-
mand, Reeder et Schulze?; du cbeé flamand, Tollenaere ? — qui ont
amené De Clercq, au mois de mars 1941, 4 décider la collaboration mili-
taire (**'). En fait, il S'agic d'une question d'ordre secondaire : depuis le
10 novembre, le chef du VNV éwait pris dans 'engrenage de la politique
de surenchire. La décision de principe au sujer dune éventuelle collabora-
tion militaire dare de ce moment-13, sans voutefols frre exprimée explicite-

(148) Mote de Laib war wn enetlen avee De Clesog, du 10 man 1940 (BAK, N5 197291
Schmier, chel du §5-Persosalsamd, § Berger, ¥ mass 1941 (1EEM, WO Z299)
[147) Ceat alnal que parlait De Clerog dans won discours pronoecd e 3 mai M) devant le
conseil génral da VMY (cfr. dwfra, note 134)
[ll]hhﬂmuWhh“ﬂﬂmhm
nfunios populaire du VHY b e 16 mars 1940, & laguelle ssbstah besucoup de
monde (Volk ew Shaar, 18 mars 1941). Deax jours suparevant, Berges savalt S8l que cetie
propositian n'svals sucuse chance d'sboutir (Bergse & Himesler, 14 mars 1941, BAK
HE 19729110 Une demande da chef da ls Abtzifung b Bruselles, Gunaes, sdremée
surlechamp & Himmler par [ineermédiaire frére de cebsicl en semdant & obiemic
qu'Himmiet regiit De Clercg, devalt resier sam wsiie (Gurser & 1'Oberinpruiver Himmles,
17 maes 1941, BAK, N5 F9/I51].
{149} Tingheirbarichd do Boader a® 13, du 7 wvril 1940 (T-500, 104, 1760
[190) Clest aimad qué parlal De Clerog dans son disours prononcd be 3 mai 1941 devant |
conseil pénfmal du VNV (cfr. iwfre, note 1L34)
llﬂ:!‘#ﬂﬂ:ﬂ-ﬂ:ﬂkﬂﬂ*m-ﬂhmﬁnh
aifen-55, forivit au dfbar du mois de mal 1941: «On o réumi, o accoed
dcarter oos difficalids, » (s Er it iw Eiwpgraphsen mil dewr
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ment (***). Selon le témoignage d'aprés la guerre d'Elias, De Clercq aurait
rendu publique, le 16 mars 1941, & l'insu de qui que ce soit (conseil de
direction et Militirverwaltung) sa proposition tendant 4 créer un régiment
de défense antiaérienne ("**). Il n'y a pas non plus de réponse i la question
de savoir si le conseil de direction du VNV avait été consulté préalable-
ment sur l'ordre du 20 avril de recruter pour la Waffen-55. De Clercq
s'estimait = contraint =, toutefois, de justifier a posteriori sa décision incon-
testablement importante. Il le fit le 3 mai, dans le discours qu'il prononga
4 la réunion du conseil général du VNV (4 ne pas confondre avec le conseil
de direction) ("), Des arguments développds par De Clereq (il commenga
par déclarer qu'il ne pouvait pas tour dire), nous n'en retiendrons qu'un
seul, parce qu'il est lié directement aux rapports entre le VNV et I'Alge-
mene S5-Vieanderen ("*). Le chef du YNV souhaitait que son cadre
considérdt le recrutement pour la Waffern-5§ comme = un pas nécesiaire
pour convaincre les plus hautes autorivds allemandes en faveur du VNV,
pour supprimer chez d'aucuns vous les préjugés et les Fausses opinions qui
sont le résultar d'intrigues =, On constate done que De Clereq ne parvient
pas & sortir du cercle vicieux de la politique de surenchére : jusqu'auprs
des « plus hautes autorivds allemandes » (qui lui semblent encore douter),
il souhaite susciter la confiance en marchant au moins de pair avec le
concurrent, cette machine de guerre qui pousse & la surenchére. Le chef
du VNV déclarait ne pas bere aveugle devant les « dangers = que compor-
tait sa décision, Mais disait-il, il faisait conflance & ses volontaires : au
sein de la Waffen-58, ceux-ci ne se laisseralent pas germaniser, Die plus, il
prétendait disposer de « certaines garanties sur le plan politique », notam-
ment = contre la 55 flamande =, Tout en reconnaissant « ne pas frre tout
4 fait rassurd sur tout ce qui a trait & cotte question =, il croyait que par
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la mier implicitement

Berger avait fait la pro-
dang sa lettre 3 Himmler ("*"). D'autre part se justifie la supposition que

es garanties il disposait pour
sorte par De Clercg. Il est

e avait aucune, En faisant état de garanties, le 3 mai,
*Algemene 55-Viaanderen au

A ce propos, lors d'une « visite de cour-

toisie » le 23 avril, Berger avait probablement dit quelque chose qui ressem-
recruter pour la Waffen-55 la monnaie

ntégration de I'Algemene $5-Viaanderen
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faux comme il était,

'homme rusé qu'était

i d'importantes concessions parce qu'il voyait dans

timisme ('), De Clercq, de son chué, se soit laissé

De Clercq se gardait de préciser de quell

son attitude, le VNV «avait beaucoup contribué & limiter le danger
le bon motif qu'il n"

qu'était en train de devenir la 55 flamande = (***).
blait 4 une promesse et qui fut compris de la

tout 4 fait plausible que |

il savait seulement que l'incorporation de |

sein du VNV érait « envisagée ».
autorisation qu'il denneraix de

d'échange par excellence pour |

messe formelle pour ensuite,
au VNV ('),

dans un moment d'op
conduire, face & Berger,
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4 * A DE JONGHE

Quoi qu'il en soit, le VNV avait commencé & recruter dés le 20 avril.
Berger, toutefois, ne donnait plus signe de vie. En dépit d'une nouvelle
tréve conclue entre le VNV et I'Algemene 55-Visanderen, les rapports
entre les deux concurrents demeuraient particuliérement tendus. Apris la
proclamation du Mouvement Unique du 10 mai (Eenbeidibeweging =
assimilation de Rex-Viaanderen et d'une fraction du Verdinaso), Lagrou,
alors en Allemagne dans une unité de la Waffen-55, obtint la permission
d'encourager ses anciens adepres par une circulaire od il leur assurait que
I"Algemene $5-Visanderen ne serait pas intégrée an VNV ("), Au mois
de mai paraissaient de nouvelles attaques violentes contre le VNV dans
De 55-man, I'hebdomadaire de I'Algemene 55-Viaanderen. Au débur de
juin, De Clercq, devenu alors le chel de I'Eenbeidsbeweging, jugeait
le moment venu de rappeler 4 Berger la promesse que celui-ci avait faite
six semaines auparavant ('*'). Le recrutement pour la Waffen-55 aurait
de meilleurs résultats, expliqua-t-il, si I'Algemene 55-Viaanderen cessait
d'exister indépendamment et de combattre le VNV comme son ennemi.
Il estimait qu'il fallaic pour cela une intervention des autorivds supérieures.
S'adressant directement au chef du S$S$-Hawptame, De Clereq affirmait
que la radicalisation des oppositions n'était pas conforme 4 la déclaration
«que la 55 flamande sera intégrée 4 l'ensemble de I' : 1
national-socialiste ». I demandait que soit mis fin d'urgence 4 la luree
interne « dont se réjouissent déji les agents pro-anglais ». Cela lui donnait
I'sceasion d'exprimer directement sa propre conviction : « pour la grande
masse, la 55 flamande est une création allemande =,

Au cours de la seconde moitié du mois de juin, Berger vint A Bruxelles
pour conférer avec De Clercq et Tollenaere. Le théme le plus important
érait moins le recrutement pour la Waffen-S5 que les rapports entre le
VNV et I Algemene 55-Viaanderen. Le résutat ne nous est connu que par
la version hautement invraisemblable et trés confuse qu'en donne Berger
dans une levrre & Himmler et qu'il fait précéder d’une considération pseudo-
historique sur « I'homme flamand = ("), Ainsi, selon le désir de De Clercq

(161) De Clercg & Berger, 4 juin 1941 (CREHSGM, YNV, VII).
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lui-méme, prétend Berger, la Zwarte Brigade, la milice du VNV, serait
dirigle et réorganisée par un Fibrer de ' Algemeine 55 détaché & cet effer
et qui pourrait aussi devenir le chef de ' Algemene 55-Visanderen. Er cela
dans le but de permettre « le transfert dans un cadre plus large » (lequel 7).
Mais on apprend aussi que la Zwarte Brigade continuera d'exister séparé-
ment (comme une sorte de milice inférieure) 4 cbeé de |' Algemene $5-Viaan-
deren, Celle-ci serait composée d' « hommes valables pour la 55 (« $5-
tauglichen Minner ») qui, ultéricurement, préteraient serment & Himmler.
L'unique fait certain, est I'éloignement du 55-Hauptamefiibrer Leib de la
Flandre. A ce premier chef allemand (Betrewer) de la 55 flamande — un
homme insignifiant avec aussi peu de sens politique que Berger et aux
yeux duquel seul importait le nombre de candidats volontaires pour la
Wajfen-55 — succédera & partir du 10 juillet le $5-Brigadefibrer Konstan-
tin Kammerhofer. Berger lui indiqua immédiatement sa premidre tiche :
sauver les apparences en faisant en sorte que sa nomination « soit comprise
comme il le fallait » (") par les milieux flamands et plus particulidrement
par le VNV (d'od il ressort que Leib ne semble pas avoir été 'homme qui
convenait), La limitation de la tAche future de Leib aux Pays-Bas résuleait
uniquement — c'est ainsi qu'il fallait présenter la chose — de I'important
travail de recrutement pour la Legioen Nederland, qui venait d'ftre créde,

Kammerhofer disposerait d'importants moyens financiers. Du Tréso-
rier du NSDAP, Schwarz, Berger avait obtenu qu'il soit prévu pour
I" Abschnitt Flandern, un budget permettant de mettre sur pied trois 55-
Standarte ("), Nous ne connaissons pas les instructions donndes au nou-
veau chef allemand de I'"Algemene S5-Viaanderen pour accomplir son
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0 * A DE JONGHE

« importante mission » ('**). Sa premitre activité nous permet cependant
de déduire qu'il devait s'efforcer de réaliser un accord entre les deux
organisations rivales dans le but de mettre fin au monopole de fait du
VNV en matitre de politique concréte et de conférer & I'Algemene 55-
Viaanderen une mission plus vaste que celle de la formation idéologique et
paramilitaire 4 laquelle Reeder I'avait astreinte depuis I'accord de mars.
Puisque la 55 flamande avait éof créée comme une formation concurrente
du VNV, il fallait, pour le contrecarrer efficacement, qu'elle le rencontre
sur le terrain ol jusqu'd présent il avait pu opérer seul. Kammerhofer
espérait, par un enchevétrement de la 55 flamande avec le VNV sur le plan
de 'organisation, obtenir quelque autorieé pour son unité dans la politique
concréte. Pour commencer, cela pouvait se faire indirectement en limitant
la compétence de De Clereq. Du coup, la position du chef du VNV en
tant qu'interlocuteur priviligié de 'administration militaire serait compro-
mise,

Ce raisonnement explique le plan compliqué congu par Kammerhofer
au lendemain de son arrivée & Bruxelles (**), Tenons-nous en 4 |'essentiel.
Afin de promouvoir la création d'un Vieams Nationaalsocialistische

ing (Mouvement national-socialiste flamand), la Zwarte Brigade,
le Nationaalsocialistisch Jeugdverbond et |'Algemene S5-Viaanderen se
rangent « aux cdeéds du VNV » tout en demeurant des formations indé-
pendantes. En tant que chef du VNV, De Clercq se fera « entourer » par
un « conseil restreint de chefs », composé de son suppléant et des chefs des
trois autres organisations précitfes. Sous la présidence de De Clercq, ce
conseil « examinera dorénavant toutes les affaires courantes concernant
'ensemble du Mouvement flamand et émettra des avis ». Il « tranchera »
aussi toutes les difficulids résultant des divergences politiques et idéolo-
giques encore existantes,

Que voulait en fait Kammerhofer ? Ecoutons Heydrich dans son
rapport secret 4 Himmler : il importe de géner De Clercq dans sa liberté
de mouvement i I'égard de la 55-Viaanderen et de l'organisation de la
jeunesse affiliée, de ne lui accorder « aucune compétence d'autorité = en
tant que chef politique ("),

Fin juiller, début aodir, De Clercq répondit par une contreproposition,
dont I'article principal prévoyait: I'Algemene 55-Visanderen s'affilie en

l'l-ﬂ]ﬂ"nm'-hhll'-h-hndl 17 sepiembre 1941 & Himmler (BAK, M5 19/251)
La corespondance de

[166] Projet d'wne base de négocistion pour un socord entre
MFHE-HHMHHEWPM-,HHI:H{[,“
duction (CREHSGM, YNV, VII, 500 Tl ressort du rapport de Hepdrich & Himmler, men-
HhhMMmifﬂd'ﬂm*m,

(167) Hepdrich & Himmber, 9 sepoembre 1941 (BAK, NS 197271, IEZM, MO 2291)L
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tant que formation au VNV, qui ne constitue qu'une section du mouve-
ment national-socialiste souhaité pour toute la Flandre. A Iinstar
des chefs des autres sections, le chef de I'Algemene 55-Viaanderen est
désigné par le chef du mouvement (entendez par 14 : De Clercq) et lui
préte serment de fidélité ('**). Heydrich, Berger et Kammerhofer ne
furent pas les seuls & rejeter radicalement cette proposition ; Reeder n'en
était pas non plus partisan ('**),

Cette attitude en apparence ftonnante du Militdrverwaltungschef
demande une explication. Elle n'est pas aussi simple que son résumé peut
le laisser croire : le VNV est indispensable & la politique concréte ; c'est
pourquoi on lui laisse le champ libre dans ses prétentions au monopole,
Reeder voit bien s'accroitre les effectifs du VNV. Mais, compte tenu de
«la grande influence des anciens partis d'Etat », il n'est pas disposé &
considérer son protégé comme mouvement populaire par excellence en
Flandre ('), (Cela ne I'empbchera aucunement de déclarer, quelques
mois plus tard, que la minorité des Flamands collaborateurs a le droit
de « parler au nom de la Flandre dans son ensemble= ('").) Lorsqu'au
mois de mars 1941, I'administration d’occupation promulgue I'ordonnance
mettant & la retraite les fonctionnaires de plus de soixante ans, ce qui
nécessitera de nombreuses nominations nouvelles, Reeder souligne immé-
diatement que le VNV ne doit pas songer & une « prise du pouvoir »
(« Machtibername ») en Flandre ('™). Certes, il protégera toujours le
VNV contre les amaques d'instances allemandes non compétentes. Au
mois d'avril, il exerce de fortes pressions sur la fraction du Verdinaso
disposée & la collaboration en vue de la formation de I'Eenbeidsbeweging,
un VNV élargi (™). Mais il n'admet pas, et Schulze le soutient sur ce
point, qu'un VNV renforcé s'intitule VNSB (Viaams-Nationaalsocialis-
tische Beweging - Mouvement national-socialiste flamand) et remplace le
salut de « Houzee! » par celui de « Heil Hitler!s. 1] est possible que
des considérations d’ordre tactique soient intervenues ici, Reeder voulant
éviter que le VNV ne soit par trop considéré comme une organisation

[170) Tangkeirbericht n* 15 de Resder, du 7 awril 1941 {T-300, 104, 173-176).
[171) Jabresbericht de Reeder, début du mais d'soldie 1941 (TB-501, 104, T33).
(172) Tatigheitsberichi n° 15 de Reeder, du 7 wvrll 1541 (T-501, 104, 157,
{ﬂﬂ]ﬂluﬂlﬂl.wﬁnlﬂﬁmtm"mw
qu'il émit temps de conclure un sccond e e VNV, «les mithodes de
cigtion qui rappellent les abus du systbme parlementsire ... sarsbent provoqud be

tentement explicite de la Militirverwaltumg. » (« Die an parlementirischen Misshriuche erin-
werenden Verbandlumgsmertboden . bitten dar awsgesprochens Misifallen der Milivirverwaliung
ervegt. o) | relstive b s discussion entre Thedieck, Leroy et Prasgols. CREHSGM, YNV-
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pro-allemande ('™). L'essentiel pour lui consistait cependant 3 maintenir
sous son contrble le monopole de fait qu'il ne dénie pas au VNV (sans
woutefois le lui accorder formellement) en lui opposant un contrepoids
qui, telle I'épée de Damoclés, menace Iinterlocuteur privilégié. Clest
pourquoi il estime qu'il n'est « pas efficace » de reconnaitre dis & présent
le VNV comme le seul mouvement national-socialiste en Flandre (''*).
Pas de subordination donc de I'Algerene §5-Visanderen 4 De Clercq.
Le maintien de la SS flamande en tant qu'organisation indépendante i
cheé du VNV, ainsi raisonne-t-il, présente une « posibilité de contrile
précieuse », qui préservera probablement le VNV de retomber dans ses
conceptions traditionnelles (*™). Ainsi s'éclaire ce quavait voulu dire
Reeder, dis décembre 1940, avec son «appui limité» au VNV, qu'il
jugeait cependant indispensable (**").

Le rble assigné par Reeder & |"Algemene §5-Viaanderen par rapport
au VNV appelle la comparaison avec la situation aux Pays-Bas, La 58
néerlandaise est formellement intégrée au parti NSB (Natiomaalsocialis-
tische Beweging). En tant « qu'avant-garde révolutionnaire et ferment
radicalisant », elle fur imposée au parti afin de le forcer « 4 peiner sous
le harnais » comme le note d'une fagon frappante I'historien in "t Veld
(*"). En Flandre, I'Algemene $5-Visanderen fut fondée en dehors du
VNV mais contre celui-ci. Sa fonction est donc identique & celle de 1'orga-
nisation paralléle aux Pays-Bas, Citons encore in ‘t Veld: « la peur de la
concurrence » de I'Algemene §5-Viaanderen a acculé le VNV <& une
coopération plus étroite et & plus de conformisme » ('™). Ajoutons : 4 la
surenchire, ce qui ne veut pas dire que le VNV aurait eu besoin de cet
aiguillon pour ftre et demeurer disposé i collaborer.

7. Le nouveau tournant d’aolic 1941 : la DeViag, espoir de
Berger

A la fin de I'été et en automne 1941 un rournant décisif s'annonce
dans la lutte que méne Reeder, au niveau inférieur, contre la politique
d'infiltration de la SS. Progressivement la mission confide i |'Algemene
§5-Visanderen comme « machine de guerre = contre le VNV est confide

[174) Titipheiosbericls n* 16 de Feeder, ¥ mal 1941 (T-501, 104, 3358).

(179} Au débur da mals daodi 1941, Resder éorits dans son Jabresbaricbs gu's én venu de
I'aipude gu'il & sdopiée josqud prisent, le WMV pe peat pes encore Btre cosskdénd comme
jpartl nathomal-socialiste officiel et & oot égaed 0| doit encore faire se prewves pendant
wquelgue 1emps » [« mack seiner briberigen Geramibaltung wock wichy ali offizielle mationsl
fepialisrisehe Partei sugerrben wwrden kann and in dieser Himidchi pich sock eime Zeifrpanwe
Brindbren mwar = (T-500, 104, 735)

{176) Tangkeitsberich o 16, de Reoder, du 9 mal 1941 {T-301, 104, 359).

(17T} Tasigheiisberichi n® 12 de Resder, du 3 janvier 1941 (T-301, 103, 668},

(178} in "¢ Vewn, ap, ci., p. X346

(17 in % Vewe, op. o, p. 236
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aussi & la De Viag, en attendant que celleci éclipse en 1942 son modeste
prédecesseur qui n'a pu tenir le VNV en échec. Esquissons briévement
comment 8"est effectué ce tournant.

1l s'agit de savoir comment les dirigeants de la 55 directement
associés 4 la Germanische Arbeit en Flandre, & savoir Berger et Heydrich,
voyaient la situation aprés que De Clereq eut rejeté la proposition de
Kammerhofer tendant 4 limiter et 4 paralyser la compétence du chef du
VNV, Sur ce point, les sources nous permettent d'dtre assex précis,

Berger ne pouvait cacher sa déception. De Clercq, annonce-t-il 4
la fin du mois d'aolt dans une letere & Himmler, est devenu « tris hés-
eant s ("), 1| ne tient pas ses promesses d'il y a quelques mois. Il se
risque méme A faire des contrepropositions inacceptables. Le chef du
§5-Hanptamt croit trouver une explication 4 cette attitude notamment
dans la division au sein des services allemands en ce qui concerne la
politique & suivre en Belgique. La plupart ne sont pas favorables 4 un
ordre nouveau en Europe « sur la base du sang =, Un von Falkenhausen
e sintéresse qu'd la sécurité dans son ressore et aux fournitures rapides
par 'industrie belge. Tout « renforcement » des Flamands lui est éranger.
Reeder [« SS-Brigadefibver Reeders), en revanche, fait ce qu'il peut.
Mais Berger s'en prend surtout au collaborateur politique le plus proche
de Reeder 1 « un certain Kriegroerwaltungsrar Thediek » agic délibéné-
ment & l'encontre de la 5. Clest incontestablement « un homme tris
capable », mais il a des liens cléricaux. 1| défend done un « nationalisme
flamand A caractbre catholiques (™). Heureusement, il y a I"Algemens
§5=Viaanderen, qui nourrit des conceptions « grand-allemandes » et « o
déclare totalement favorable 4 I'annexion au Reich », Kammerhofer a regu
pour mission d'éeablir certe formation sur de larges bases et d'y adjoindre
une milice composbe des hommes inaptes & servir dans les rangs de la 55
(bottes noires, pantalon noir, chemise brune). Le chef du S5-Hauprami
dispose cependant encore d'un atout dont il fair éac pour la premidre
fois avec beaucoup d'espoir: activer la DeVieg nous facilitera la tiche.
En effet, bien qu'étant encore réserviée, la DeViag est « netvement grand-
allemande ». Au moyen de séances cinématographiques spéciales, en colla-

qu ERCaEOnS Berger au
wajen do ls situstios politgque e Flasdrs,

(181} Dl wu mois de mal 1940, Berger wwsit rendw Thedieck sespect wupobs d'Himesler
« Thedieck, doat on dit
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boration avec le service compétent du SS-Hanptamt, « on recrute discrite-
ment pour la 55 » (**), .

Fin aofit 1941, Berger n'a donc pas encore abandonné son projet
initial de contrecarrer le VNV (er I'administration militaire) par I"Alge-
mene S5-Visanderen, qui se développerait comme un anti-parti. Mais il
compte déja sur la collaboration de la DeViag, qui se fait encore passer
pour une organisation cultrelle.

Le 13 septembre, le chef du $5-Hawptam: partiv pour un voyage de
service aux Pays-Bas et en Flandre (**). Nous exposerons plus loin les
conclusions qu'il en ramena. Quelques jours avant son dépare il «"était
adressé — caleul rusé ? — A son puissant collégue du RSHA, Heydrich :
ne rédigerait-il pas un rapport détaillé pour Himmler sur la situation en
Flandre ("*) ?

Heydrich acquiesga volontiers ("), Son rapport est en premier lieu
une attaque contre le VNV (la nouvelle orientation n'est qu'une tactique
transparente), contre Schulze, jugé naif (en dépit de la conversion subite
du VNV de « grand-thiois en national-socialiste », le Landesgruppenieiter
a cru & I'honndteté d'un De Clercq, d'un Elias, d'un Leemans) et contre
Thedieck. Il est frappant que Reeder ne soit pas critiqué. Au contraire,
il est loud parce qu'il s'en tient 4 la répartition des thches entre le VNV
ot I"Algemene $5-Viaanderen de mars 1941, L'artaque lancée contre The-
dieck est d'autant plus forte. C'est lui qui se trouve 4 la base d'une
politique qui vise 4 assurer au VNV «trop rapidement ev sans esprit
eritique une position de monopole =, En tant que catholique, il soutient
manifestement le VNV, En passant, Schulze attrape encore un deuxitme
coup de langue : nombre de ses rapports adressés aux services du Reich
sont unilatéralement pro-VNV et, par-dessus le marché, inexacts ('*").
Couverts par Thedieck, certains dirigeants du VNV sont sortis du silence
qu'ils ont observé pendant plusicurs mois et osent afficher & nouveau
I'idée grand-thioise comme faisant partie de leur programme dacuion.
Die ce fair trois tendances se manifestent au sein de la direction du VNV :

[LAZ) & ['eapre, par willeurs, gu'une snissation
bes wavanis
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les anciens membres du Verdinaso défendent la conception dite - bour-
guignonne » ; Elias, « le suppléant de De Clercq » et Daels, le « chef de
file de l'aile cléricale », ceuvrent en faveur du Dietsland. Delvo et Leroy
sont partisans de | « Anschluss » ("*7). Avec I"appui de Thedieck, les clé-
ricaux thiois s'efforcent de conquérir une « position spéciale » ('« Sonder-
stellung ») auprés du Militirverwaltungsehef : ils se rendent compte en
effer que I'administration d'occupation ne peut se passer du VNV,
Heydrich considire la situation avec réalisme. Le VNV er | Algemene
§5-Viaanderen sont deux organisations indispensables, I'une pour la mis-
sion de guerre de la Militdrverwaltung, "autre pour la lutte en faveur
de l'idée du Reich et, plus tard, contre le cléricalisme. Il importe de trouver
la voie vers une coopération positive « qui n'exclut pas & priori la possi-
bilité d'un rapprochement idéologique progressif » (**). Heydrich a un
plan concret : de pourparlers entre Kammerhofer et Delvo il ressort que
celui-ci serait « personnellement et objectivement, la personne indiquée
pour faire le pont entre le VINV et la 58 ». Devant Kammerhofer, Delvo
s'est déclaré prét & demander & De Clercq de lever I'interdiction d’adhérer
A I'Algemene SS-Viaanderen pour les membres du VNV, Delvo peut alors
adhérer & la 55 flamande, geste qui ne restera pas sans conséquences dans
des milieux ouvriers ol il compte encore de nombreux adepres. En sa
qualité de responsable pour la formation idéologique, il a l'intention de
transformer le VNV de l'intérieur et d'user de son influence en faveur
d'une coopération utile avec |' Algemene 5§5-Vieanderen. Heydrich conclu
SON FAPPOFt SUF Un ton optimiste en constatant que les perspectives sont
= trés favorables » : le 22 aolit, Reeder a regu une trentaine de dirigeants
flamands de différentes tendances, et il leur o déclaré clairement que
I'Allemagne s'opposera par tous les moyens & un Etar thiois = ('%),

(147}

par décrit, ml b guelque rfunion que ce soit, L'Asjeblan et our sutee chose que ['idés
#M—Mmhdﬁﬂﬂhm.:m&lm“l.m
14 mal 1977, )

{188] Heydrich awair wne arvifre-pensée : be VANV & use mimlon de guerre imesddiase, Mals il et
wusal & au diveloppement dei kdfes  grand-sllomendes » [« wnenpbebelicd fir
die Eni der grogideuticken b Clost pemeguad I faut pas emchiee
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Contrairement 4 Berger, Heydrich semble done, an débur de seprem-
bre, ne pas encore compter sur la DeViag en tant quallié dans la lutte de
I" Algemene 55-Viaanderen contre la primauté du VNV, Il envisage la
possibilité d'une coopération entre les deux formations rivales, sous cette
réserve bien entendu, que soit mis fin & la position de monopole du protégé
de Thedieck (lisez : et de Reeder). '

Cette possibilité ne s'est pas réalisée parce que la majorité des diri-
geants du VNV y étair hostile. Le secrétaire général, E. Van den Berghe,
ot Elias menagaient de donner leur démission si De Clercq acceprait un
accord avec le concurrent jugé détestable (™). $'il y eut jamais une mince
possibilicé de coopération, elle disparut aprés la proclamation, le ler
septembre 1941, de I"Algemene 55-Viaanderen comme Reichs-55 sous la
dénomination de le 55-Standaard-Visanderen ("), Nous y reviendrons,
De son voyage de service en Flandre, Berger revint convaincu qu'une
coopération avec le VNV éait « momentandment impossible =, « Ces
gens=ld (= Die Lewte =), écrivait-il avec mépris ("), « voulaient se servir
de nous pour obtenir une déclaration du Fiibrer, selon laquelle ils déci-
deraient, eux, de l'avenir de la Flandre.» La «grande missions de
Kammerhofer s'est soldée par un échec. 1l n'est plus & sa place & Bruxelles
en tant que représentant du Reichsfdbrer-58, Pour sauver les apparences
{Berger n'avait pas oublié le cas de Leib), on n'a qu'd le détacher 4 Berlin
pour un cours d'instruction et & l'envoyer ensuite en tant que premier
HSSPF & I'Est. 1] est révélateur de l'incapacité de Berger & comprendre
la sitvation réelle et en méme temps de sa moralivd qu'd deux reprises,
il ait dénoncé personnellement auprés de Himmler son subordonné comme
responsable de I'échec : Kammerhofer, disait-il, aurait mieux fair de
m'écouter au liew de lever les yeux vers les Pays-Bas et d'aller « y parti-
ciper & de grandes discussionss ("), Qu'il regarde plutde le peuple
flamand (") ! L'ennemi (Berger voulair dire : le VNV) nous hait — ce
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