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DE BEHARTIGING VAN DE BELGISCHE
BELANGEN DOOR ZWITSERLAND*®

Wanneer twee staten gtun mphrtﬁl;:hbcd::ekhngm v;r:ubeu komt een
beschermende mogendheid (Schutzmacht) plaats van de gewone
woordigingen die tot dan bestonden. De mhun,pllcht:nmuhn'ﬁﬁ
beschermende mogendheid werden in de Konventies van Gendve van 27 juli 1929

* Uit het Dults wvertsald.

(1) Bronnen : Bericht der Bundetrates an die Bundesversammlung iiber seine Geschifesjibrung,
Politisches Departemsent — Berichte des Bundesrates aw die Bundesversammlung diber die von
ibme auf Grand der Bundeshbeschinsser vom 3. August 1914 getroffemen Marinabmen (Nestrali-
tdtsherichre), 19141923 (1917-1920), in Bundeshlatr der Schuweizeritchen Eidgemossensebaft
— Berichie des Bundesrates an die Bundesversammiung iiber die awf Grund der amsserordemt-
lichen Vollmachien ergriffernen Massnabwsen, 1939-1951 (vooral 1939-1940), in Bumdesblatt der
Schicizerischen Eidgenossenschaft-Rechenschaftshericht der Abteilung fiir fremde Interessen des

teerd : BA), 2001 (D) 3, dl, 32, B24.0. — Gepubliceerde studies : Ruth Benrscuy, Die Schuiz-
macht im Vilkerrecht, ihre rechtliche wnd praktische Bedewtung, Freiburg i. Ue., 1932, —
Edgar Bonpoun, Geschichte der schweizerischen Neutralitde, 8 delen, Basel, 1965-75 (met een
bibliografie over de Zwitserse buitenlandse politck). — lhﬂhnu.hnm
mmm:umﬁmmmlukﬂuﬁun.w.lm.m%
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en van 12 augustus 1949 internationaal geregeld. De grondbeginselen die de akri-
nhdthwiuulmdﬂ:bu:h::mmdemqm:!:eidhqﬂmﬂj n vervat in het

mmmﬁmbulﬂﬂt'].ﬂmhinmmmhﬂEﬂm
m:bﬂ- ,IP'""'""”EPD Ministerie van Buitenlandse Zaken) van
llmlmii'}- ijdens de Tweede Wereldoorlog werden bovendien interne
instrukties voor de Zwitserse gezantschappen uitgevaardigd (%),

‘mdn: mﬁ" _ﬁmlmmulﬁr : dat na verbreking
— de bescherming van de burgers van de vertegenwoordigde staat evenals bun

— de bescherming van de eigendom van de vertegenwoordigde landen;
s g s v gy g Kby oonr
met het Internationaal Komitee van het Rode Kruis;
— het naar huis sturen van burgers van het vertegenwoordigde land;
— de uitreiking van visa voor het vertegenwoordigde land.
Zwitserland heeft een lange traditie als beschermende mogendheid. Dit komt

door de blijvende, sinds het Kongres van Wenen van 1815 internationaal erkende
muﬂmxm&:hndlilﬂcmﬂ:tmmndewdnnmlﬂ?ﬂhlht
de

rankrijlke (?). Tijdens ereldumlugwuenerruds}ﬁvmlndlhm,di:
Hpmmmmdl:duﬂ}dnﬁtpxﬁmde nitmaakten,
Naast Zwitserland waren wvooral Nederland, Zweden, en de Verenigde

werd, mogend-
ijd:md:Twaad:WmIdnmhgberelh:dédiplumﬂek:-kﬁviuhm

hndﬁn.}.qmabmhuthongmpumﬂtmulm:wmmﬂ?ﬂpmm

alle toenmalige vertegenwoordigingen. Andere beschermende mogendheden waren

dem.‘a:nje,npmwde\rmtgdeﬁuunmdnn]hudeomhghmnkhm

werden, Vergeleken met Zwitserland, namen deze landen echter relatief weinig
ies waar. Sinds 1945 is het aantal mandaten opnieuw geslonken en
het tussen 1 en 27 (7).

(2) Amliche Semmiung der Bumdesgeretze und Verordnungen der schweizerischen Eidgenossen-
. schaft, Neue Folge, dl. 39, 1923, p. 67 ev.
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Een overzicht van alle in verband met Belgi€ door Zwitserland uitgeoefende
vertegenwoordigingen geeft volgend beeld (%) :

Behartiging van Belgische belangen in het buitenland

In Rusland in 1918 (voorheen door MNederland, later door Noorwegen, dan
door Denemarken) (®).

Tweede Wereldoorlag

Vertegenwoordigingen voor de Pierlot-regering, die door de ontvangstaten niet
erkend werd. Daarom waren de aktie-mogelijkheden van Zwitserland zeer beperkt,

in Bulgarije (slechts archieven) . . 1941 tot 26 januari 1945

in Depemarken 507 sl B0 23 december 1941 tot 8 juni 1945
inFinland . . . . . .  4tot26juli 1944 (overgave aan Zweden)
inFrmh'iik[Vichy] (slechts archieven)

in Griekenland S rragge o Gl S 6 okrober 1944 ot 18 april 1945

in Teall® (19) . . . EFSLSRLO] 15 december 1941 tot 31 januari 1945
in Roemeni# . .['5% g0, 22 december 1941 tot 2 juli 1946

in Hongarije . . . . . . 2 januar 1942 tot 6 september 1945 (19)
Na de Tweede Wereldoorlog

in Sygds . ..o LEV L acesnnel UL 28 tot 13 december 1961

in Bgypte.. ... AtSSER0SERL e e i 1961 tot 7 april 1964

Behartiging van vreemde belangen in Belgi¢

Eerste Wereldoorlog en na-oorlogse periode
}Duimlmd{“][mrimdnwde\?mniﬁeﬁum,hmmkdmtﬂab
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Tweede Wereldoorlog

Vertegenwoordigingen bij het Komitee der Sekretarissen-Generasl te Brussel.
Zwitserland had zijn ambassadeur in Brussel naar Bern teruggerocpen en de
konsulaatskanselarij, die er verder bleef werken, werd onder het ressort van de
Zwitserse ambassade te Berlijn geplaatst. Praktisch alle mt:ﬂmﬂ‘lflm in
het Duitse Rijk golden ook voor de bezette gebieden, hi echter af wan het
Zwitsers gezan in Berlijn, waarvan de aktie-mogelij met betrekking
tot de bezette staten echter zeer beperkt waren. De voornaamste aktiviteit was
het veilig stellen van de archicven der vertegenwoordigde landen.

%u: . + o« = % 2 & o wanaf 17 decembet 1941
.+ v o+ '« '« + wvanaf27 jaouari 1943
CostaRiem . . . . . . + vanafl5 meil942
Columbi#g . . . . . . . vanaf 30 december 1941
Cubia 10 7i 1,0 s a2 yanal 30 december 15941
Dominikaanse Republiek . . .  wvanaf 26 januari 1942
Ekuador . wvanaf 25 maart 1942

Groot-Brittannié + Brits Imperium . vanaf 19 december 1941

Guatemala . . vanaf 30 december 1941
Haii . . . . +« + o+ 4w vaoaf 30 december 1941
Honduras: . . .+ . & .« s vanaf 10 september 1943
Timk s s (e e | ooeg e | sy o 7 (wanak 26 fund 1944
TR wilish il & s 148 1 sk v Covmnat 9 oktober 1941
Jocgoslavi€ . . . . . . . Btot27april1941
Liberla . . . . . . . . vanaf3 augustos 1944
Micaragpa . . . . . . . vanaf 15 jenuari 1942
Papama .. . . .« .« vanaf30 december 1941
Perm .. i we eeelabe e o o vanaf 4 deceraber 1942
Roemeni€ . . . . . . . vanaf23 september 1944
ElSalvador . . . . . . . vanaf3 oktober 1942
Torkife . . . . . . . . vanafll sugustus 1944
Uruguay . . . - . . . vanaf4d februari 1942
Venexuels . . . . . . . vanaf9 januari 1942 (1413)
Na de Tweede Wereldoorlog

Geen.

Tenslotte moet volgend interessant feit nog aangestipt worden, nl. dat ook
Belgi€, in één van de zeer zcldzame gevallen, waarbij Zwitserland een bescher-
mende i ig had, zijn gocde diensten kon aanbieden. De Italisanse
gezant in , Giulo Silvestrelli, stelde de Bondsraad op een hoogmoedige toon
verantwoordelijk voor beledigingen j u#hjuﬁimmw
koning Umberto 1. De gewraakte uitlati werden in een dat
in Zwitserland verscheen, gepubliceerd. Bondsraad wees deze verwijten van
de hand en ciste de terugroeping van Silvestrelli, wat echter niet gebeurde. Der-
halve werden de diplomaticke betrekkingen met Italié in 1902 verbroken en werd
Belgié gevraagd de Zwitserse belangen te behartigen. Het geschil kon echter reeds
na 3 maanden bijgelegd worden (4).

Wat de periode van de Tweede Wereldoorlog betreft, die ons hier intcresseert
dient te worden opgemerkt dat Zwitserland, in verband met Belgig, “een
ijdse behartiging van de kon waarnemen, zoals het dit steeds

te doen en in de Tweede Wereldootlog dan ook dikwijls uitvoerde. Dit

is te wijten aan de biezondere situatie van Belgié. Principieel en zuiver teoretisch

{12) De data die hier vermeld worden gelden woor « Duitsland en de bezette landen w : Liste des
Etats (de noot 8).

{13) Het Duitse Rifk en lialié lieten zich in Belgisch-Kongo door Portugal vertegenwoordigen.

{14) Zie moot 1, Bospoum, dl. 2, p. B1.
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mmmmawm&nﬁmmmmﬁmm
om, met betrekking tot Belgié en andere aan de corlog deelnemende staten, vreemde
belangen te behartigen :

1. Voor het Komitee van de Belgische Sekretarissen-Generaal in Brussel in een
a) geallicerde of b) in een As-staar,
2. Voor Brussel bij de Belgische regering in Londen,

3. Voor de Belgische regering in Londen in een a) geallicerde of b) in een

4. Voor de Pietlot-regering in Brussel.
5. Voor een a) geallicerde of b) voor een As-staat in Brussel.
6. Voor cen a) geallicerde of b) voor een As-stast in Londen.

Een wederzijdse vertegenwoordiging van de beide Belgische regeringen (2 en
4}mapnuuu.ng:shtm,dmzcdhar' Een wederzijdse werte-

ﬁmﬁl zowel tussen B en staten
het ]kurbond:nwarenilhmjb}ﬂmktumnderht-
fh:nﬁa}wasannodlgdtumantdkmtmdeulfd:mnﬂt
ofh:n: lfde machtsblok behoorde. Een wederzijdse vertegenwoordiging tussen
Brussel en met het Rijk verbonden staten (1b en 5b) was bovendien ook niet
nodig.durdemmkmun’geukmdmrdehﬂmdi t:nwtrdmw:rr
doorhctglci toegc] de beh g d bel;ngan’mh;thl:;mm
jk niet aten; artiging van de van
wdidzlm Grmtdmtsenjk;f’:vudtﬂguﬁ diplomatic of de
Belgié geen zelfstandige buitenlandse politick meer kon voeren, Tevens kon een
Ebd.urch::rIg:h doorm:ullztdl mj:ieterhmd
komen (6b),
choerior: siatssthisasanticiibininssiidmnl g, e oy

Er blijven dus enkel twee mogelijkheden over, waar Zwitserland dan ook
daadwerkelijk als beschermende mogendheid optrad :

— voor de Pietlot-regering in As-staten (3b). Deze landen erkenden weliswaar
de Belgische regering te Londen niet, maar duldden toch de facto-mandaten;

— voor geallieerde staten in Brussel (5a). Deze vertegen iging werd in het
kader van een mandaat van beschermende mogendheid in bet Rijk geduld.

De zaak van de bebartiging van Belgische belangen (Londen) in bet Duitse

Rijk (3b), — een mandsat dat niet tot stand kwam — willen wij hier wat
nauwkeuriger onderzocken. In de eerste plaats omdat deze van
i ﬁidemedsmt:mubucvoﬂu:dimwmgtbuchwudu
o .thimrlmd m mudmh:bbm maar tch dmrﬁh:
buchﬂmmﬁ voor Pierlot-regering aanvaard werd.

Zwitserse Bondsarchief in Bern bezit interessante dokumenten over deze kwes-

tk[li]
Louis d'Ursel,

Reeds op 26 mei 1941 vroeg de Belgische gezant in Bern, Graaf
aan het Zwitsers Ministerie van Buitenlandse Zaken of Zwitserland bij een intrede

van de V.S. in de oorlog, de van de in Duitsland
%n dat land mdemvsmdh.hdmm jk na het mm d.tnmlug in het
esten, namen waar, op een er
Belgische regering te Londen bestond en de tockomst van het l::
onzeker was. Pierre Bonna, Buitenlandse Zaken in datzelfde depar-
tement, verklaarde aan d'Ursel gqu'il ne pewt douter de notre désir d'étre

(15) BA, 2001 (D) 3, dL 100 en 2021 (C), dl. 48.
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Gelijkaardige bezwaren konden natuurlijk ook tegen Belgié geopperd worden.
Zo werd aan de Belgische gezant medegedeeld, gu'dl mows parsissait difficile de
nous en d lavance mais que nous re i volontiers cefte guestion
lorsgu’ sergit devemue act (%), In dezelfde aangelegenheid sprak ook
Baron Cartier bij de Zwitserse gezant in Londen, Walter Thurnheer, voor (17).

Zwitserse kontakten in die richting te Betlijn bleven zoals verwacht zonder
resultaat. In een telegram van de Zwitserse gezant in de Duitse hoofdstad, Hans
Frilicher, van 12 december 1941, één dag na de Duitse corlogsverklaring aan de
V.S, staat er ondubbelzinnig en klaar : « Duitse regering zal echter verdere
behartiging van belangen in opdracht van exil-regeringen zoals Belgi¥, Luxemburg
niet meer toelaten » (18),

Bij een ander bezoek van Graaf d'Ursel san het Ministerie van Buitenlandse
Zaken op 17 december 1941 (na een reis door Spanje en Portugal), wou de
Belgische gezant weten of Zwitserland de ische belangen in deze beide landen
kon waarncmen, ingeval ze aan Duitse kant bij de oorlog betrokken zouden wor-
Mhﬂmﬁmﬁm hij hil:taﬂvmﬂmmiunfurme]etz
stemming kon geven. Bij ng maakte d'Ursel geen gewag van
van de Belgische belangen in Duitsland. Bonna besluit zijn verslag
met volgende opmerking : Je ne suis pas amené & Iui [graaf d'Ursel] dire, comme
je m'y étais préparé, que mous w'avions pas emcore une réponse absolument formelle

in meais que nous avioms des raisoms de craindre gque Uassentiment du
Gouvernement allemand & la reprise des intéréts belges représentés jusqu'ici par
les EtatsUnis mous soit refusé (19),

Op 20 december 1941 kwam er een officifle sanvraag van de Belgische
ambassade in Bern voor overname van verschillende belangen : ['ai regu, en effer,
ztrmian de prier d'wrgence le Gouvernement [édéral de bien voulpir accepter

e se charger :

1. en Allemagne et en Itdie, de la succession des intéréts belges qu'il a trouvé
dans I'béritage américain (*°),

2. en Italie, Belgigue, Pays-Bas, Framce occupée, de la défense des intéréis
luxembourgeois (11);

3. dans le territoire chinois occupé par le Japom, de la défense des intéréis
belges (32).

Le Gouvermement belge attache grand prix & recevoir Pagrément du Gowuver-
nement fédéral (*®). Drie dagen later vroeg Bonna aan de Zwitserse gezant in
Berlijn si vous avez la possibilité, avec I'assentiment ;:fn‘: ou facite des autorités
allemandes, d'assurer la représentation des imtéréts belges et des intéréts luxem-
bourgeois ou 5'il convient de faire savoir au Gouvernement belge que les autorités
dlemandes 'y sont définitivement opposées (*4). Een gelijkaardige aanvrasg werd

%

(16) Aantekeningen van Bonna van 26 mei 41 en 17 juni 41, BA, 2001 (D) 3, dL 100, B.24.B1.
{17) Thurnheer asn EPD, 25 juni 41, en antwoord van 9 juli 41, ibid.

{18) Frislicher asn EPD, 12 december 41, ibid.

{19) Aantekening van Bonna wan 17 december 41, BA, 2001 (D) 3, dl. 100, B24B.0.

(20) Zwitserland heeft alle tot dan door de V.5.A. wasrgenomen mandaten bij de toetreding van
dat land tot de corlog overgenomen,

{21} Alleen het mandaat in Ttali# kwam tot stand.

{22) Het mandaat kwam niet tot stand.

(23) Graaf d'Ursel asn Bonna, 20 december 41, BA, 2001 (D) 3, dl. 100, B.24.B.1.
{24) Bonna san Frilicher, 23 december 41, ibid.
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ook aan de Zwitserse ambassade in Itali€ gericht (%), Daar konden de Belgische
belangen tenminste de facto en met zekere beperkingen behartigd worden (%)

30 december 1941 maakte Berlin een formele en definitieve weigering

(237). Het bericht van de Chef van de Afdeling Vreemde Belangen wan
Buitenlandse Zaken, Arthur de Purys, aan Bonna van 23 januar 1941 geven wij
hier in weer : Nour avans Phonneur de porter @ vofre conmaissance qu'aux
termes d'une lettre de notre Légation & Berlin, le Ministére des Affaires étrangires
allemand, reguis par M. Frilicher de consentir gue la Suisse assume la protection
des intéréts belges en Allemagne et luxembourgeois en Allemagne et dans les pays
occupés par ler forces armées allemandes, a me pas pouvoir faire droit 4
cette requéte. Les motifs qui ont dicté cette décision au Gouvernement allemand
différent powr P'unm et I'autre Etat. En ce qui concerne la Belgique, le Soms-
Secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres reléve que som Gowvernement ne reconnait
pas Pexistence juridigue du Gouvernement belge établi & Londres et gue, dans ces
conditions, il me saurait accepter que la Swisse fdt chargfe, en Aﬂmmd’m
mandat Emanant d'un Gowvernewent qui, & ses , m'existe pas. au
Grand-Duché de Luxembourg, le Sous-Secrétaire d’ém alldgue gu'il me pewt plus
dtre considéré commie Etat souverain depuis que som territoire a officiellement été
annexé & PEmpire allemand dont il est, actuellement, partie intégrante. La Légation
de Suisce ajoute gue le Ministre de Sudde d Berlin, chargé, de son cOté, de pressentir
les Autorités allemandes en vae d'établir si cellesci comsentiraient que la Suéde
mﬁ entdt les intéréts belges en Allemagne, s'est attird la mime réponse que notre

. Nous vous serions trés obligés de bien vowlpir premdre acte de ce quwi
précide et mous vows em remettons & vous du soin de der 5i et de guelle
manidre vous estimez opportun de porter ces faits d la connaissance de la Légation
de Belgique (29).

Een tweede faze werd na de bevrijding van ingezet met een nienwe
op 9 oktober 1944 van het in Bern voor overname
w het ineenstortende Duitse Rijk verklaarde zich
ook Zwitserland als beschermende d van voor het

dat

Andor Hencke , volgens welke « de Rijksregering nauwelijks in staat zal
zijn haar toestemming te geven, daar ze te weten, dat de Koning de
Wm&hﬂdnmmuﬁﬂmmuﬂt:[“lﬂoﬁhm
volgend bericht van 6 november 1944 kon geen definitieve beslissing
mmmvn&-ﬂhﬁﬂyﬂmﬁm (deze laatste wou
zich eveneens in Berlijn Zwitserland laten mededelen.
e - x bt ci e T R o S s
perf tegen « dat VoOor jk 18 een vertegen-
woordiging door een beschermende voor deze staten toe te laten,
omdat dit een beperking van de id der door Duitsland erkende regerin-
gen tot gevolg zou hebben. Ock in het geval van Belgi€, waar zeker geen
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tij Bern ij het Zwi « zo snel i
i e, Do ooy 14 b Dot st oo el sl

Op een hernisuwde van de Mg.l'.‘h: zaakgelastipde de Caritat
de Peruzzi van 9 januari 1945 (**) kon Walter Stucki, de opvolger van Pierre Bonna
in het Zwitsers Ministerie van Buitenlandse Zaken, tot zijn spijt slechts
dat malgré I'attention soutense, que la Légation de Swisse & Berlin n'a cessé de
vower @ ceffe guestion, awesne décision w'est encore imtervenue concermant la
représentation par la Swisse des intéréts belges en Allemagne (3).

In zijn verslag van 25 januari aan de nieuwe Minister van Buitenlandse Zaken,
Max Petitpierre, duidt Frilicher de mogelijke oorzaken voor het aarzelen

van Berlijn aan : « De redenen voor deze afwijzende houding zijn volgens mij de
ongegronde vrees dat san deze toestemming een erkenning van de betroffen rege-
ringen zou verbonden zijn en dat verder het uitoefenen van enige aktiviteit door
een i unbepukingumdubewrgdlﬂglwnd:qu
en Belgische Komitees zou betekenen, die door de Duitse regering als enige legale
exponenten beschouwd konden worden ». Anderzijds leidde echter de Duitse zorg
eigen belangen in het buitenland ertoe, dat nu ook burgerlijke gevangenen

in Duitsland door het Internationaal Komitee van het Rode Kruis verzorgd konden
worden (*%). Een officiéle overname van de Belgische in Duirsland kon
echter de dag van de definitieve incenstorting van Duitse Rijk niet

:
&

g
3

5%

Anderzijds verzochten ook de Duitse autoriteiten Zwitserland op 28 maart 1945
om een behartiging van de belangen in Belgi€, echter niet bij de regering aldaar,
maar bij de Britse en Amerikaanse militaire overheden, waarbij het natuurlijk
vooral om de Duitse kﬁiﬁ::n;emn ging. Zwitserland had zulke vertegenwoor-
diging reeds voor Noord-Afrika, Itali€ cn Frankrjk overgenomen (%), Overigens
vertegenwoordigde het tijdens de corlog het Duitse Rijk in Groot-Brittannié en
in de V.S, Het was bereid een dergelijke bescherming ook voor de krij ange-
nen, die zich in Belgié bevonden, op zich te nemen, voor zover B daarmee
akkoord ging (37).

Twee Belgische regeringen hadden grasg Zwitserland als beschermende mogend-
hcidvmrhunb:lmgminhﬂﬁ:imﬂjjkguim:de:g:i in Londen met

i ind gken Paul-Henri
Spaak, nadat de V.S. hun mandaat bij hun toetreding tot de corlog op 8 decem-
bulﬂﬂmuutenupm:,wmhdemwlupcmﬂuginm

t 1944, Zwitserland steunde de beide Belgische aan-
mhﬂhtmndﬂitmw,mrhlﬂced:tudm&

(32) Telegram van 24 november 44, ibid,

(33) Ikid.

(34) 15 januari 45, ibid.

(35) Ikid.

(36) BA, 2021 (C), dl. 48, B.32.A. (36).5.

(37) EPD san de Zwitserse ambassade in Londen, telegram van 31 maart 45, ibid,



