Martin R. Schirer

LA REPRESENTATION
DES INTERETS BELGES PAR LA SUISSE*

Dans la plupart des cas, lorsque deux Etats rompent leurs relations diplo-
mati une puissance protectrice (1) remplace la représentation normale qui est
mﬁ:e"jmqu'icemomt.lesdmm,devoinctmiﬁmsdemupuhm

* Traduit de I'allemand.

(1) Sources : Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung ilber seine Geschiftsfiihrung,
Politisches Department. Berichte des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die von ihm
auf Grund des Bundesbeschlusses vom 3. August 1914 getroffen Massnahmen (Neutralitiits-
berichte), 1914-1923 (en particulier 1917-1920), dans: Bunmdesblatt der Schweizerischen Eid-
genossenschaft, Berichte des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die auf Grund der
ausserordentlichen Vollmachten ergriffenen Massnahmen, 1939-1951 (en particulier 1939-1940),
dans : Bundesblatt der Schweizerischen Eidgenossenschaft. En particulier compte-rendu du dépar-
tement des affaires étrangéres du D.P.C. pour la péricde de septembre 1939 au début de 1946,
ARCHIVES CONFEDERALES DE BERNE (citées dans la suite par I'abréviation : BA), 2001 (D) 3,
Bd. 92, B.24.0. Publications : Ruth Bertscuy, Die Schutzmacht im Vélkerrecht, ibre rechtliche
wnd praktische Bedeutung, Freiburg i. Ue, 1952. Edgar Bonjour, Geschichte der schweizerischen
Neutralitit, 8 Bde., Basel 1965-75 (avec des références supplémentaires concernant la politique
étrangére suisse). Hamza ErocLu, La représentation internationale en vue de protéger les intéréts
des belligérants, Neuchitel 1949. Alfred Escuer, Der Schutz der Staatsamgebirigen im Ausland
durch fremde Gesandischaften und Konsulate, Aarau 1928. Handbuch der schweizerischen Aussen-

der
Schutzmacht, dans : Schweizer Monatshefte, 41. Jg. 1961. Antonio JANNER, La Puissance pro-
tecirice en Droit international d'aprés les expériences faites par la Swisse pendant la secomde
guerre mondiale, Schr, Inst. f. int, Recht u. int. Bez. Uni Basel 7, Basel 1948. Franklin William
McHenryY, Protection of Foreign Interests, a Study in Diplomatic and Consular Practice,
Washington 1947. Peter Leonhard von Mumavt, Die Schuweiz als Schutzmacht, Basel 1947.
Raymond Proist, Die « gutem Dienste» der Schweiz, dans: Jabrbuch der schweizerischen
Vereinigung fiir politische Wissenschaft 1963; Wemer Rincs, Advokaten des Feindes, das
Abenteuer der politischen Neutralitit, Wien/Diisseldorf 1966, Martin R. Scuaerer, Die Guten

capitulations,

Neutralitatspolitik zwischen Tradition, Diskussion und Integration, Europiische Hochsulschrif-
ten III/44, Bern 1974 (avec des références supplémentaires concernant les bons offices).
H. Tuevenaz, La Suisse, Etat mandataire, dans: Schweizerisches Jabrbuch fiir internationales
Recht 1949. Klaus Hermann Tuomas,Die Stellung der Schutimacht, Mainz, 1954.
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Erec&hmtréglﬁimemtimﬂmtpulumrd&decmhcdesﬂiuﬂ-
1929 et 12 aolit 1949. Les fondements de base concernant lactivité de la
puissance protectrice suisse se trouvent dans le réglement suisse du 26 octo-
bre 1923 (2), ainsi que dans une note du Département Politique Confédéral (Minis-
tére des Affaires étrangéres) du 11 mai 1924 (3). Pendant la seconde guerre
mmdnle,(‘c)les directives internes pour les ambassades suisses ont également été

Quelles sont les missions essentielles d’'une puissance protectrice ?

— La protection du personnel diplomatique et consulaire qui doit étre rapatrié
aprés la rupture des relations;

— La protection des citoyens de I'Etat représenté ainsi que de leurs biens et
avOirs:

— La protection des propriétés des pays représentés;

— La protection des prisonniers itiques, des blessés et des malades de statut

militaire, conformément aux dispositions de la convention de Genéve et en
étroite collaboration avec le comité international de la Croix-Rouge (CICR);

— Le rapatriement des parents des ressortissants du pays représenté;
— L’émission de visas pour les ressortissants du pays représenté.

hwmlwlmuundiﬁmdemﬂmpmmtﬁm.liﬂemcmn
fondement dans la neutralité ininterrompue de la confédération, neutralité recon-
nue internationalement depuis le congrés de Vienne de 1815 (®). Les deux
ptemiers mandats ont été acceptés en 1870 au début de la guerre franco-allemande.
A cette époque, la Suisse représenta pour un temps assez court le duché de
Baden, le Royaume de Bavidre et la France (°).

Pendant la premiére guerre mondiale, elle exerca déja 36 mandats qui
up:é-mnientﬁ%demlumpr&enuﬁmsdemépoqm.Acbﬁdch
Suisse, ce sont surtout la Hollande, la Sudde, I'Espagne et, jusqu'd leur entrée
en guerre, les EtatsUnis, qui ont été des puissances protectrices.

Durant la seconde mondiale, I'action de la puissance protectrice suisse
atteignit un record u, avec un total de 273 mandats pour 43 Etats (4/5 de
la population terrestre). Ce chiffre correspond & 70 % de toutes les représenta-
tions de I’époque.

Les autres puissances protectrices étaient la Su¢de, I'Espagne et, une fois
encore, jusqu’a leur entrée en guerre, les Etats-Unis. Ces pays avaient, comparés
4 la Suisse, des contingents relativement bas en représentation de puissances
protectrices. Depuis 1945, le montant des mandats, par pays, varie & nouveau
entre 1 et 27 (7).

Précisément, pendant la seconde guerre mondiale, des difficultés importantes
sont survenues. La Suisse n'exerce une représentation, conformément au droit
international, que lorsque le d’accueil ou de résidence a donné son accord.
Ceci ne fut toujours ible pendant les périodes tumultueuses de la seconde
guerre A cette époque, la Suisse exercait, 3 cdté de 165 mandats

(ﬂMMhMmMVMmJ«MMM:,
Neue Folge, Bd. 39, 1923, §. 66 ff.

(3) Escuer (cf. note 1) p. 30.

(4) Anlage IX zum Rechenschaftsbericht (cf. note 1).

mmaﬂm(d.ml){wdhﬂu:&ﬁmmthmﬂiﬁ.

(6) Bowyour (cf. note 1), Bd. 2, p. 23f.

(7) Scraerer (cf. note 1), p. 14ff.
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officiels, 1080 mandats de facto, en rapport avec des états occupés et avec des

gouvernements en exil. Cette défense non officielle d’intéréts étrangers n'a pas

été reconnue mais cependant tolérée par le pays d’accueil (7), Précisément en et

E)u: la Belgique, seules des représentations de ce type furent accomplies durant
seconde guerre mondiale.

Une synthése de toutes les représentations accomplies par la Suisse, en
rapport avec la Belgique, donne le tableau suivant (%):

Représentation d’intérérs belges a I’étranger

Premiére guerre mondiale et période d'aprés-guerre

En Russie 1918 (d’abord par les Pays-Bas, plus tard par la Norvége, puis par
le Danemark) (?).

Deuxiéme guerre mondiale

tations pour le gouvernement en exil; ce dernier n’étant pas reconnu
par les Etats d’accueil, les possibilités d’action de la Suisse furent trés réduites :
En Bulgarie (uniquement des archi-
ves) . 0 owlmesh Gl tege 1941 jusqu’an: 26 janvier 1945

Au Danemark . . . . . du 23 décembre 1941 au 8 juin 1945
En Finlande . . . . . . du4 au 26 juillet 1944

(transmise & la Sudde)
En France (Vichy)
(uniquement des archives)
En Gréce . . . . . . du 6 octobre 1944 au 18 avril 1945
En Italie () . . . . . du l5 décembre 1941 au 31 janvier 1945
En Roumanie . . . . . du 22 décembre 1941 au 2 juillet 1946
EnHongtie . . . . . . du2 janvier 1942 au 6 septembre 1945 (1°)
Aprés la seconde guerre mondiale
EnSyde. . . . . . . du28septembre au 13 décembre 1961
En Egypte . . . . . . du 27 février 1961 au 7 avril 1964

(a}hdmwuﬂ&mmmmthmahwhﬁuﬁmnnMpué'm
homogene &tant donné que les énumérations se contredisent parfois. Ainsi une recomstitution
exacte des mandats nest pas toujours possible, partout. Celleci concerne surtout les représen-
tations de facto. En général : Rapport du Bundesrat (cf. note 1). ScuaEmer (cf, ci-dessus).
Premiére guerre mondiale : Liste des Interessen-Vertretungen et Liste de la représentation des
intéréts étrangers confiés 3 la Suisse pendant la guerre, BA 2020, Bd. 1. EschEr (cf. note 1),
S. 75ff. Schweizerisches Bundestrecht, Staats- und verwaltungs rechtliche Praxis des Bundesrates
und der Bundesversammlung seit 1903, comme suite de I'ccuvre de Ludwig Rudolf von Salis,
par Walter Burckuaror, Fravenfeld 1920-32, Bd. 1, p. 121f. - Dewmxidme guerre mondiale :
Anlagen VI, VII und VIII zum Rechenschaftsbericht (cf. note 1). Liste des Etats représentés
pﬂh&duependnthdamﬂmcmmmdhk. 1939-1945, BA 2009 (D) 3, Bd. 97. Janner
(cf. note 1), S. 68ff. - Aprés la deuxiéme guerre mondiale : Renseignements du D.P.C.

des intéréts belges par d'autres Etats; en Bulgarie par les Pays-Bas, dans le
et en AutricheHongrie, par I'Espagne, en Turquic par les Etats-Unis puis par la

(10) Représentation des intéréts belges par d'autres Etats: au Japon et en Thailande par la
Sudde, en Allemagne et en Italic par les Etats-Unis. Jusqu'd I'entrée en guerre le 8 décem-
bre 1941, la représentation en Italie put étre reprise plus tard par la Suisse. Pour 1'Allemagne,
des démarches équivalentes échoutrent. .
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Représentation d’intéréts étrangers en Belgique

Premiére guerre mondiale et période d’aprés-guerre
Allemagne (1) (d’abord pour les Etats-Unis, aprés aussi pour les Pays-Bas).
Deuxiéme guerre mondiale

Représentations auprés des secrétaires généraux  Bruxelles, La Suisse avait
rappelé 4 Berne son ministre 4 Bruxelles et la chancellerie du consulat qui conti-
nuait & fonctionner fut placée sous I'autorité de I'ambassade suisse @ Berlin,

Prati t toutes les représentations dans le Reich étaient également vala-
bles pour les territoires occupés, mais elles passaient par 1'ambassade suisse 4 Berlin.
Les possibilités d’action de celle<ci en faveur des Etats occupés étaient cependant
fort limitées. L’action principale consistait & mettre & l'abri les archives des
Etats représentés.

%ﬁc y & partir du 17 décembre 1941
bos s . a partir du 27 janvier 1943
Costa Rica . 4 partir du 15 mai 1942
République Dominicaine a partir du 26 janvier 1942
Equateur . a partir du 25 mai 1942
Gunde—Breugne et Empm: bntmmque a partir du 19 décembre 1941
Guatémala . ; a partir du 30 décembre 1941
11 B R O g e e a partir du 30 décembre 1941 -
Honduras . a partir du 10 septembre 1943
FRKI O S (PASTERS USE Shald R R atosdaial & du 26 juin 1944
Iran . o g S R e - EnATTTan Y ostonne 1941
Yougnuhvxe . . . .+ . « . . @ipartirdu8 jusqu'au 27 avril 1941
Colombie ., .. . ..eo o o s s s, &patitdd30dicembie 1941
Cuba . . . . . . . . . . A&partirdu30déembre 1941
Libye . . . . . . . . . . apartirdu3 aoit 1944
Nicaragua . . . . . . . . . Aapartirdu 15 janvier 1942
Panama . . . . . . . . . Apartirdu 30 déembre 1941
PEROME oo o sl o inl e vt | g0l @ pantivda 4 déosmbre 1942
Roumanie . . . . . . . . . A&partirdu23 septembre 1944
Sen Salvador . . . . . « . . Apartirdu 5 octobre 1942
Tobpes Uinaauns s o« & s o« apatizcn 11 sobt 1944
Uruguay . . . . . . & . . apartir du4 février 1942
Vénézuéla . . . . . . . . . apartirdu9 janvier 1942 (1213)
Aprés la seconde guerre mondiale

Aucune.

Un cas doit encore étre relevé : celui oui la Belgique fut @ méme de proposer
mbomoiﬂmilaqum,mmmtm exceptionnelle, avait besoin d’une

uissance protectrice, L'ambassadeur d’Ttalie i Berne, Giulio Silvestrelli, avait

rendn le Bundesrat responsable d’offenses contre le Roi Umberto I, tué a "Monza

en juillet 1900. Ccsptoposavmtétépubiiésdansunroumalmrchme parais-

sant en Suisse. Le Bundesrat rejeta ces reproches et le renvoi de Silvestrelli,

ce qui toutefois ne se produisit pas. C'est pourquoi les relations diplom.anqucs

(11) Représentation des intéréts étrangers en Belgique par d'autres Etats: la Chine par la Sude;
Grande-Bretagne, Gréce et Turquie par les Pays-Bas; France, Japon, Italie, Portugal, Roumanie,
Russie et US.A. par 'Espagne; Autriche-Hongrie par les US.A,, plmmdmmmim

(12) Les dates signalées ici wvalent pour « I'Allemagne et les pays occupéss : Liste des Etats
(cf. note 8),

(13) Le Reich et I'Italic se sont laissés représenter au Congo Belge par le Portugal.
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avec I'Italie furent rompues en 1902 et on chargea la ique de la sa

des intéréts suisses. Cependant, deux mois plus tard, le it fut résolu (14).
Si on examine l'ensemble des puissances protectrices pendant la seconde
mondiale, il est frappant de constater que la Suisse, dans ses relations avec
Belgique, ne pouvait profiter nulle part d’une représentation d'intéréts réci-
proques. Elle a toujours essayé d'atteindre cet objectif et I'a d'ailleurs souvent
atteint durant la seconde guerre mondiale avec d’autres puissances. Cette impossi-
bilité est liée a la situation particuliére de la Belgique. Théoriquement, on peut
imaginer, pendant l'occupation allemande, dix fagons de défendre des intéréts
étrangers en rapport avec la Belgique et d’autres Etats impliqués dans la guerre.

1. Pour le gouvernement des secrétaires généraux A Bruxelles dans un Etat tiers
a) dans le camp allié ou b) parmi les puissances de 1'Axe.

2. Pour Bruxelles, auprés du gouvernement belge en exil & Londres.

3. Pour le gouvernement en exil de Londres dans un Etat tiers a) dans le camp
allié ou b) parmi les puissances de I’Axe.
4. Pour le gouvernement en exil de Londres a Bruxelles.

5. Pour un Etat tiers a) dans le camp allié ou b) dans les puissances de 'Axe 2
Bruxelles.

6. Pour un Etat tiers a) dans le camp allié ou b) parmi les puissances de I’Axe
2 Londres.

11 fallait exclure d’avance une représentation non réciproque des deux gou-
vernements belges (2 et 4), étant donné qu'ils s’ignoraient. Une représentation
réciproque de la puissance protectrice aussi bien entre Bruxelles et les Etats tiers
liés au Reich (1b et 5b), qu'entre le gouvernement en exil de Londres et les
alliés (3a et 6a) était inutile, étant donné qu'’ils ient aux mémes systémes
d’alliances. Une représentation réciprogue entre Bruxelles et les Etats tiers liés
au Reich (1b et 5b) n’était pas nécessaire parce que les charges respectives furent
re,Erimdiudumisdomaﬂemmdes.Uncmptémﬁnnd:Brmﬂu
d’Etats alliés (1a) ne fut pas autorisée par le Reich. La prise en charge des intéréts
de la Belgique occupée, qui faisait ie du grand allemand, devait se
réaliser par l'intermédiaire de la di allemande ou du représentant de la
puissance protectrice, étant donné que la ique ne pouvait plus mener une
politique extérieure i te. De méme, il n'était pas question d’une repré-
sentation des Etats de I'’Axe & Londres (6b) étant donné que I'Allemagne ne
reconnaissait pas le gouvernement en exil. Il ne restait donc que deux possi-
bilités pour la Suisse d’étre une protectrice :
—pmrlegmmnunentencxildelmd:esdmduﬁﬂtsdel’Axc(}b}.Ces

paysnermnaissaimtfulcgwmmntbdgeenexilmhwl&aknt

cependant les mandats de facto;

— pour des Etats alliés, 2 Bruxelles (5a). Ces représentations furent tolérées,
dans le cadre d’un mandat de puissance protectrice, dans le Reich tout entier.

Nous voulons analyser avec plus de précision le cas de la représentation des
intéréts belges (Londres) dans le Reich allemand (3b), un mandat qui ne fut
jmdsr&ﬁsé.ﬂedddt&uemﬂyaﬁd'ummmumwﬁmfnt
toujours réclamée par la Belgique avec une persistance, d'autre part parce
quetsuim?mrdtvdmdendomémmrd:nhcﬂemfutjmﬂﬂm&m

comme mm-lm gouvernement en exil.
maumm ﬁque.g:mtd'inmntsdndmm
nant cette affaire (1%).

(14) Bonjour (cf. note 1), Bd. 2, p. 82f.
(15) BA 2001 (D) 3, Bd. 100 et 2021 (C), Bd. 48.
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Le 26 mai 1941 déja, 'ambassadeur belge & Berne, le Comte Louis d'Ursel,
demanda au Département Politi de la confédération (D.P.C.) si la Suisse, en
cas d’entrée en guerre des Etauﬁ:is. reprendrait 4 ceux<i la défense des intéréts
belges en Allemagne. :

Les EtatsUnis avaient repris cette représentation immédiatement aprés le
début de la marche vers I'ouest, quand il n’y avait pas encore de gouvernement
en exil et que I'avenir du Royaume était encore incertain.

Pietre Bonna, chef du Département des affaires extérieures du D.P.C. répondit
# d’Ursel : « qu’il ne peut pas douter de notre désir d’étre utile & la Belgique, mais
qu’il n’est pas certain que cette reprise d'intéréts puisse se faire sans difficultés du
cOté allemand ».

11 souligna encore le refus de la Bulgaric concernant la représentation des
gouvernements en exil des Pays-Bas et de Gréce, Des réticences semblables pour-
raient naturellement surgir également concernant la Belgique. C'est ainsi qu’on
communiqua & 'ambassadeur belge « qu'il nous paraissait difficile de nous engager
2 I'avance mais que nous reprendrions volontiers cette question lorsqu'elle serait

devenue actuelle » (18),

Dans la méme affaire, le Baron Cartier de Marchienne intervint aussi auprés
de I'ambassadeur suisse & Londres, Walter Thurnheer (7).

Des démarches correspondantes, cffectuées par la Suisse & Berlin, se déroulérent
sans succds. Dans un télégramme de I'ambassadeur suisse & Berlin, Hans Frolicher,
du 12 décembre 1941, adressé aux Etats-Unis, il est dit clairement : « Le gouver-
nement allemand ne veut plus autoriser la défense des intéréts émanant des gouver-
nements en exil tels que ceux de la Belgique et du Luxembourg » (1%).

Lors d’'une autre visite du Comte d’Ursel au D.P.C, le 17 décembre 1941,
aprés un a travers I'Espagne et le Portugal, 'ambassadeur belge voulut
uwirsi!ag:isscpmmait défendre les intéréts belges en Espagne et au Portugal,
au cas ol ceux-ci étaient entrainés dans la guerre du c6té allemand. Bonna rmdit,
cette fois encore, qu’il ne pouvait pas donner a I'avance un accord formel. de
cet entretien, Ursel ne fit pas allusion 2 la défense des intéréts belges en Alle-
magne. Bonna termine son rapport avec la remarque : « Je ne suis pas amené a
lui (au Comte d’Ursel) dire, comme je m'y étais préparé, que nous n’avions pas
encore une réponse absolument formelle de Berlin mais que nous avions des
raisons de craindre que I'assentiment du Gouvernement allemand & la reprise des
intéréts belges représentés jusqu'ici par les Etats-Unis nous soit refusé » (19).

Le 20 décembre 1941 suivit alors une demande officielle de I'ambassade
belge & Berne, pour la reprise des différents intéréts: « J'ai requ, en effet,
instruction de prier d’urgence le Gouvernement fédéral de bien vouloir accepter
de se charger :

1. en Allemagne et en Italie, de la succession des intéréts belges qu'il a trouvée
dans I’héritage américain (29);
2. en Italie, Belgique, Pays-Bas, France occupée, de la défense des intéréts

luxembourgeois (21);

3, dans le territoire chinois occupé par le Japon, de la défense des intéréts bel-
ges (*2).

(16) Annotations de Bonna du 26.4.1941 et du 17.6.1941, BA 2001 (D) 3, Bd. 100, B.24.B.1.

(17) Thurnheer au D.P.C., 25.6.1941 et Réponse du 9.7.1941, ibidem.

(18) Frislicher au D.P.C., 12.12.1941, ibidem.

(19) Annotations de Bonna du 17.12.1941, BA 2001 (D) 3, Bd. 100, B.24.B.O.

(20) La Suisse a repris tous les mandats reconnus par les US.A., lorsque ceux-ci sont enirés en
guerre.

(21) Le mandat en Italie fut seul i étre réalisé.

(22) Le mandat ne fut pas réalisé.
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'Le Gouvernement belge attache grand prix i recevoir I'agrément du Gouver-
nement fédéral » 28,
Tnﬁsioursgusmrd,Bonnademandall’smbmdcursuissciBeﬂin: «si
vous avez la ilit€, avec ’assentiment exprés ou tacite des autorités allemandes,
d’assurer la représentation des intéréts belges et des intéréts luxanhom
s'il convient de faire savoir au Gouvernement belge que les autorités
s’y sont définitivement opposées » (%4).

Une demande semblable fut aussi adressée i I'ambassade suisse en Italie (23).
La, les intéréts belges purent au moins étre défendus de facto mais avec des
ll;cstr;t-:rt}ions. Un refus formel et définitif fut annoncé le 30 décembre 1941 de Ber-
in (27),

Nous rapportons ici en toutes lettres, le rapport du chef de département pour
les intéréts étrangers du D.P.C., Arthur de Purys & Bonna, rapport du 23 jan-
vier 1942 : « Nous avons I'honneur de porter a votre connaissance qu'aux termes
d’une letire de notre Légation a Berlin, le Ministére des Affaires étrangdres
allemand, requis par M. Frolicher, de consentir que la Suisse assume la protection
des intéréts belges en Allemagne et luxembourgeois en Allemagne et dans les pays
occupés par les forces armées allemandes, a déclaré ne pas pouvoir faire droit a
cette requéte. Les motifs qui ont dicté cette décision au Gouvernement allemand
different pour 'un et I'autre Etat. En ce qui concerne la Belgique, le Sous-Secrétaire
d'Etat aux Affaires étrangéres reléve que son Gouvernement ne reconnait pas

Pexistence juridique du Gouvernement établi & Londres et que, dans ces
conditions, il ne saurait accepter que la Suisse fit chargée, en Allemagne, d’un
mandat émanant d'un Gouvernement qui, 4 ses yeux, n'existe pas. t au

Grand-Duché de Luxembourg, le Sous-Secrétaire d’Etat allégue qu'il ne peut plus
étre considéré comme Etat souverain depuis que son territoire a officiellement
été annexé a I'Empire allemand dont il est, actuellement, partie intégrante. La
Légation de Suisse ajoute que le Ministre de Sudde 3 Berlin, chargé, de son cbté,
de pressentir les Autorités allemandes en vue d'établir si cellesci consentiraient
que la Sudde représentft les intéréts belges en Allemagne, s'est attiré la méme
notre Ministre. Nous vous serions trés obligés de bien vouloir

Hi
A%

ue
lin égalemen

relatives & ces demandes i mugoir.l..elaocmbulm.l’:ﬁlkher
communiqua de Berlin que pour le moment il ne disposait que d’un communiqué
oral du sous-secrétaire d’Etat Andor Hencke, « que le gouvernement du Reich
serait & peine en mesure de donner son accord, car il croit savoir que le Roi ne
reconnait pas comme légal, le gouvernement actuel de Bruxelles » (3°). Dans
autre rapport du 6 novembre 1944, Frolicher ne fut pas non plus en
d’annoncer une décision définitive en faveur des gouvernements belge et i

i

(23) Comte d’Ursel 2 Bonna, 20.12.41, BA 2001 (D) 3, Bd. 100, B.24.B.1.

(24) Bonna & Frilicher, 23.12.1941, ibidem.

(25) 23.12.1941, ibidem.

(26) Mémoire de I'Ambassade suisse & Rome au Ministére italien des Affaires étrangdres du 5.1.1942
et & P'ambassadeur suisse au D.P.C., 15.1.1941, ibidem.

(27) Signalé dans : Bonna et Frolicher, 8.12. 1944, ibidem.

(28) Ibidem.

(29) 9.10.1944, ibidem.

(30) Ibidem.
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(lesquels voulaient aussi se faire représenter a Berlin la Suisse). Le Secrétaire
d’Etat Baron Gustav Adolf Steengracht von Moy du Ministere des Affaires
étrangeres dit a Frolicher : « qu'il serait difficile pour le gouvernement allemand
d’autoriser une représentation de puissance protectrice pour ces Etats, parce que
ceci aurait pour conséquence une limitation de compétence des gouvernements
reconnus par la partie allemande. Aussi en Belgique, ol il n'y a cependant pas de
gouvernement, une pareille représentation de puissance protectrice serait mal vue
par Degrelle et ses disciples » (31. Berlin prit son temps. Berne pressa I'ambassade
suisse, « de provoquer une décision finale aussi rapide que posible » (32).

Sur une nouvelle demande du chargé d’affaires belge, Guy de Caritat de
Peruzzi, du 9 janvier 1945 (%), Walter Stucki, nouveau chef du Département pour
les affaires étrangéres du D.P.C., ne put, a son grand regret, que communiquer
que « malgré l'attention soutenue que la Légation suisse 2 Berlin n’a cessé de
vouer & cette question, aucune décision n'est encore intervenue concernant la
représentation par la Suisse des intéréts belges en Allemagne » (®¢).

Dans son rapport du 25 janvier au nouveau chef du D.P.C,, Max Petitpierre,
Frolicher énonce les causes possibles des hésitations de Berlin : « Les raisons de
cette retenue sont & mon avis les craintes, qu’avec cet accord une reconnaisance
des gouvernements concernés soit inévitable et que plus tard une autorisation de
Pactivité des puissances protectrices signifie une limitation des compétences des
comités belge et francais, lesquels voudraient étre reconnus par le gouvernement
allemand comme les seuls représentants véritables. D'un autre cOté, le souci
allemand concernant ses propres intéréts  I'étranger, a pour conséquence que des
prisonniers civils cn Allemagne peuvent aussi étre soignés par le Comité Inter-
national de la Croix-Rouge » (3%).

Une reprise officielle des intéréts belges en Allemagne ne pouvait, cependant
étre réalisée avant ’écroulement définitif du Reich.

D'autre part, les autorités du Reich sollicitaient également la Suisse, le
28 mai 1945, pour des représentations d'intéréts en Belgique. Cette représenta-
tion ne devait pas se faire auprés du gouvernement belge, mais bien aupreés des
autorités britanniques et américaines, Il s’agissait avant tout des questions rela-
tives aux prisonniers de guerre allemands. La Suisse avait déja accepté une
représentation de ce genre pour P'Afrique du nord, I'Italie et la France (%¢). De
plus, elle ta pendant la guerre le Reich en Grande-Bretagne et aux
Etats-Unis, était préte i accepter une mission semblable pour les prisonniers
politiques se trouvant en Belgique, dans la mesure oli Bruxelles était d’accord (37).

Deux gouvernements belges auraient aimé voir la Suisse comme puissance
protectrice de leurs intéréts dans le Reich allemand :

— le gouvernement en exil & Londres avec le Premier Ministre Hubert Pierlot
et le ministre des Affaires étrangéres Paul-Henri Spaak, aprés que les Etats-Unis
aient dii abandonner leur mandat, lors de leur entrée en guerre, le 8 décem-
bre 1941;

— le premier gouvernement d’aprés-guerre i Bruxelles (Pierlot/Spaak) en automne
1944,

La Suisse soutint les deux demandes belges et aurait volontiers accepté le
mandat, mais le refus de Berlin I'en empécha.

(31) Ibidem.

(32) Télégramme du 24.11.1944, ibidem.

(33) Ibidem.

(34) 15.1,1945, ibidem.

(35) Ibidem.

(36) BA 2021 (C), Bd. 48, B, 52.A.(36).5.

(37) DPC i I'ambassade suisse 4 Londres, télégramme du 31.3.1945, ibidem.




